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PRAXAIR INC

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SANTO
ANTONIO DE POSSE/SP

Ref.: Pregdo Presencial n° 002/2020.

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA, empresa de indUstria € comércio, com sede na
Av. Pastor Martin Luther King Jr., n° 126. Sala 301-B, Bloco 1, Parte, Del Castilho, Rio de Janeiro/RJ,
inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 35.820.448/0001-36 e com filial na com filial na Estrada Luiz Fernando
Rodrigues, N° 1951, - Boa Vista - Campinas/ SP inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 35.820.448/0085-
44 vem, por seu representante legal abaixo assinado, com fulcro no § 2° do artigo 41 da Lei n.°
8.666/93, apresentar

IMPUGNAGAO

ao edital de licitago em epigrafe, pelas razées de fato e de direito que seréo a seguir devidamente
expostas:
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 PRAXAIR INC

| - DO CERTAME E DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

Nos termos do instrumento convocatério anteriormente referido, a abertura da sessao ocorrera as
09h00min do dia 06 de fevereiro de 2020, na licitagdo pela modalidade Preg&o Presencial, do tipo
Menor Prego por lote, pelo sistema de Registro de Pregos e tendo por objeto ‘REGISTRO DE
PRECO PARA FORNECIMENTO DE GAS IVIEDICINAL LOCACAO DE CILINDROS E
EQUIPAMENTOS MEDICOS,”.

Portanto, de acordo com o disposto no §2° do artigo 41, da Lei n° 8.666/93 e também conforme o
edital referido, esta Impugnagao, apresentada hoje, é indiscutivelmente tempestiva.

Il - DA ANALISE DO EDITAL PELA SOLICITANTE

Interessada e apta a participar da licitagdo epigrafada, veio a Impugnante a adquirir o Edital
regulador do certame e examinar as condigdes de participag@o nele constantes com a minucia
apropriada, necessaria a percepgao das diversas particularidades e nuances do objeto da licitagdo.

Desse acurado exame, resultou a constatagdo, com o devido respeito, de que ha disposigdes no
instrumento convocatério merecedoras de adequagao, razéo por que, em homenagem ao Principio
da Isonomia, da Razoabilidade e da Vinculagao ao Instrumento Convocatorio, séo ora questionadas:

[l - DAS IMPROPRIEDADES DO EDITAL

Existem impropriedades no Edital de Licitagéo, que a seguir serdo demonstradas, razao pela qual
este deve ser reformado.

[ll.I = Do Erro Material

Em analise do Edital, verificou-se na Clausula Quarta - Da Capacidade Técnica, do Anexo Il Termo
de Referencia, a seguinte exigéncia, conforme abaixo:

‘Da Comprovagao de a licitante possuir como responsavel técnico ou em
seu quadro permanente, na data prevista para a entrega dos
documentos, profissional(is) de nivel superior ou outro(s),
reconhecido(s) pelo CREA, detentor(es) de ATESTADO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA (ART) para execugao de servigos de
caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente licitagdo. A
comprovagdo se dara por meio de carteira de trabalho e previdéncia
social (CTPS), contrato de prestagdo de servigos, ficha de registro de
empregado ou contrato social. Responsabilizar-se pela realizagéo da
instalagdo, manutengdes preventivas e corretivas, calibragoes e demais
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servicos que se fizerem necessarios do equipamento fornecido em
regime de comodato, através de profissional(is) com qualificagéo técnica
comprovada, de nivel superior ou outro(s), reconhecido(s) pelo CREA,
conforme o caso, detentor(es) de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO
que comprove a execugdo de servicos de manutengdo em
equipamentos médico-hospitalares e/ou execugdo de servigos de
caracteristicas técnicas similares. Quando a CERTIDAO DE ACERVO
TECNICO emitida pelo CREA, conforme o caso, ndo explicitar com
clareza o0s servigos objeto do acervo técnico, esta devera vir
acompanhada do seu respectivo atestado, devidamente registrado e
reconhecido pelo Conselho™

Entretanto, n&o ha no objeto do edital, nem nos itens descritos no termo de referéncia, nenhum item
que seria necessario a obrigagdo de um responsavel técnico engenheiro, que justificasse a
obrigatoriedade do CREA, visto que os itens sdo quimicos, farmacéuticos. Sendo assim, tal
exigéncia n&o é compativel com o objeto licitado, tratando- se erro material, e devendo tal exigéncia
ser alterada do edital, para que conste como obrigag&o a apresentagao do CRQ.

Como sabemos, o Edital determina a forma de apresentagdo da documentagéo de habilitagao
das empresas interessadas em participar do certame, elencando-os em seus subitens. No
entanto, NAO ha exigéncia de que tais empresas apresentem o seu Registro no Conselho
Regional de Quimica expedida pelos conselhos da regido onde a Empresa esta estabelecida.

Ocorre que, considerando que o objeto desta licitagdo &€ também o fornecimento de Gases
Medicinais, deve-se observar a regulamentagao da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
ANVISA sobre o tema, pois, para fins de participagdo em processos licitatorios a exigéncia do
Registro no Conselho Regional de Quimica da empresa licitante encontra respaldo no artigo 30,
paragrafo 1°, inciso |, da Lei 8.666/93:

“Art. 30 - A documentacéo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a”.
(o.:)

§1° A Comprovacdo de aptidao refereida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitads as exigéncias a: (Resolugao dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

| - capacitagao técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusividades as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
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PRAXAIR IN

objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos; (Incluido pefa Lei n° 8.883, de 1994).

Ora, 0 Oxigénio Medicinal, assim como o Ar Medicinal sdo produtos de suporte a vida e foram
incluidos como medicamentos na 14? edi¢do da Lista de Medicamentos Essenciais da Organizagao
Mundial da Satde (OMS) e também na 42 Edigao da Relagéo Nacional de Medicamentos Essenciais
(Rename), o que foi corroborado Conselho Federal de Farmacia, na sua Resolugao n® 470, de
28 de marco de 2008 e que adota as referéncias estabelecidas na Lei 6.360/76,

Portanto, a apresentagao do Registro no Conselho Regional de Quimica e da empresa licitante
deve ser uma obrigagao para habilitagdo das licitantes, pois do contrério, ha o risco de empresa
sem a qualificagdo necessaria lograr-se vencedora do certame, posteriormente gerando
prejuizos a Administragéo Publica e, mais importante, aos pacientes que fardo uso dos
gases.

Verifica-se, portanto, ser imprescindivel que o ponto acima elencado seja incluido como
exigéncia editalicia a necessidade de apresentagdo do Registro no Conselho Regional de
Quimica da empresa licitante, tornando o cumprimento do objeto contratual da forma mais segura
e eficaz, evitando assim eventuais prejuizos tanto para a administragdo quanto para os pacientes
que fardo o uso dos gases medicinais.

Ressalta-se que, tal corregéo é fundamental para que os licitantes tenham a seguranga necessaria
para preparar suas propostas, a fim de garantir o credenciamento adequado.

1.2 - Dos cilindros para acondicionamento dos gases

O edital, em tabela propria no Anexo Il - TERMO DE REFERENCIA, determina as suas
especificagdes em que empresa vencedora devera fornecer os objetos da licitagao, vejamos:

(i 102 014 RECARGA DE OXIGERIO MEDICINAL EM CILINDROS DE TRANSFORTES DE G M2 M3 Sl

A OE QXIGEREG MEDICINAL EM CILINDRES DE TRANSDORTE DE U ME RESIDENCIAR (LURRD

20 RSSO O SO sIDAGES MLIDIE

[ 45 RAARTG PACIENTES
% LE B BANAND ENTRE PROMIO sOCORROAUNIDADES DE SALINE

Ocorre que, com as disposicdes exatas do volume dos cilindros, o edital estaria estabelecendo
preferéncia para o fornecimento do objeto licitado a poucos interessados, como € 0 ¢aso descrito
acima, mesmo que ndo seja essa sua intengdo, uma vez que cilindros com as capacidades
volumétricas exatas previstas sao utilizados apenas por determinadas empresas que atuam no
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mercado, ferindo, além disso, o principio da isonomia.

Ja € sabido que a isonomia trata-se de principio basilar e constitucionalmente tutelado,
devendo ser garantida em todo o procedimento licitatorio, sendo terminantemente vedada qualquer
preferéncia formulada pela Administragao Publica que venha a comprometer a igualdade dos
licitantes.

Mais apropriado - e, consequentemente, adequado as regras que norteiam o procedimento
licitatorio — seria constar que o licitante devera fornecer os gases da seguinte forma:

e De0,7m3a 1md para o Item 7.

Outrossim, ndo consta no instrumento convocatério qualquer justificativa técnica para a
especificagao dos cilindros da forma como é feita, razdo pela qual tal exigéncia ndo se mostra
razoavel, tendo em vista que restringe o nimero de licitantes.

A manutengéo dos termos editalicios sem as devidas corregées vai de encontro ao verdadeiro
propésito do certame licitatorio: a competicdo, a eficiéncia, o interesse publico, além de, no
minimo, ser pouco razoavel. Sobre o tema, assim se manifestou Marcal Justen Filho, Comentarios &
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, p. 108:

‘A vedagdo do § 5° conjuga-se com o art. 25, inc. |, a cujo comentario se
remete. E possivel a contratagao de fornecedores exclusivos ou a
preferéncia por certas marcas, desde que presente o interesse ptblico. Nao
se admite a opgao arbitraria, destinada a beneficiar determinado
fornecedor ou fabricante.” (grifo nosso)

O mesmo autor esclarece, ainda, que “serdo invalidas todas as clausulas que prejudiquem o
carater.competitivo da competigao” (obra citada, p. 79).

Resta evidente, portanto, que a exigéncia referente & capacidade volumétrica dos cilindros,
totaimente irrelevante para o cumprimento do objeto desta licitagdo, com nao é razoavel, fazendo-
se necessaria a adequagéo do mencionado dispositivo editalicio, a fim de que seja atendido o
interesse publico.

V-DO PEDIDO

Ante o exposto, a Impugnante solicita a retificagdo no que tange & mencionada impropriedade do
instrumento convocatorio, a fim de que sejam respeitados os principios que regem a atuagdo da
Administragdo Publica.

Y/
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PRAXAIR INC

Fica, dessa forma, atingido o instrumento convocatério, devendo novo edital ser elaborado
e publicado considerando as devidas adequagoes.

Cams, 3 de fevereiro de 2020.

\

s ] L)

"~ White Martins Gases Industriais Ltda.
, /" Rafael Locatelli Felix
’ " RG:27.181.427-5 SSP/SP
L CPF: 276.788.208-52
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PRAXAIR INC

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SANTO
ANTONIO DE POSSE/SP

Ref.. Pregao Presencial n® 002/2020.

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA, empresa de industria e comércio, com sede na
Av. Pastor Martin Luther King Jr., n° 126. Sala 301-B, Bloco 1, Parte, Del Castilho, Rio de Janeiro/RJ,
inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 35.820.448/0001-36 e com filial na com filial na Estrada Luiz Fernando
Rodrigues, N° 1951, - Boa Vista - Campinas/ SP inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 35.820.448/0085-
44 vem, por seu representante legal abaixo assinado, com fulcro no § 2° do artigo 41 da Lei n.°
8.666/93, apresentar

IMPUGNAGAO

ao edital de licitagao em epigrafe, pelas razdes de fato e de direito que seréo a seguir devidamente
expostas:
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| - DO CERTAME E DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

Nos termos do instrumento convocatério anteriormente referido, a abertura da sesséo ocorrera as
09h00min do dia 06 de fevereiro de 2020, na licitagéo pela modalidade Preg@o Presencial, do tipo
Menor Prego por lote, pelo sistema de Registro de Pregos e tendo por objeto "'REGISTRO DE
PRECO PARA FORNECIMENTO DE GAS MEDICINAL LOCACAO DE CILINDROS E
EQUIPAMENTOS MEDICOS,”.

Portanto, de acordo com o disposto no §2° do artigo 41, da Lei n° 8.666/93 e tambem conforme o
edital referido, esta Impugnacao, apresentada hoje, & indiscutivelmente tempestiva.

Il - DA ANALISE DO EDITAL PELA SOLICITANTE

Interessada e apta a participar da licitagdo epigrafada, veio a Impugnante a adquirir o Edital
regulador do certame e examinar as condi¢des de participagdo nele constantes com a mindcia
apropriada, necessaria a percepgao das diversas particularidades e nuances do objeto da licitagao.

Desse acurado exame, resultou a constatagdo, com o devido respeito, de que ha disposigdes no
instrumento convocatorio merecedoras de adequagéo, razao por que, em homenagem ao Principio
da Isonomia, da Razoabilidade e da Vinculagao ao Instrumento Convocatorio, séo ora questionadas:

Il - DAS IMPROPRIEDADES DO EDITAL

Existem impropriedades no Edital de Licitagdo, que a seguir serdo demonstradas, razao pela qual
este deve ser reformado.

lll.I - Do Erro Material

Em analise do Edital, verificou-se na Clausula Quarta - Da Capacidade Tecnica, do Anexo Il Termo
de Referencia, a seguinte exigéncia, conforme abaixo:

‘Da Comprovacao de a licitante possuir como responsavel técnico ou em
seu quadro permanente, na data prevista para a entrega dos
documentos, profissional(is) de nivel superior ou outro(s),
reconhecido(s) pelo CREA, detentor(es) de ATESTADO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA (ART) para execugéo de servigos de
caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente licitagéo. A
comprovacao se dara por meio de carteira de trabalho e previdéncia
social (CTPS), contrato de prestagao de servigos, ficha de registro de
empregado ou contrato social. Responsabilizar-se pela realizagdo da
instalagdo, manutengdes preventivas e corretivas, calibragées e demais



PRAXAIR INC

servicos que se fizerem necessarios do equipamento fornecido em
regime de comodato, através de profissional(is) com qualificagao técnica
comprovada, de nivel superior ou outro(s), reconhecido(s) pelo CREA,
conforme o caso, detentor(es) de CERTIDAQ DE ACERVO TECNICO
que comprove a execugao de servios de manutengdo em
equipamentos medico-hospitalares efou execugdo de servigos de
caracteristicas técnicas similares. Quando a CERTIDAO DE ACERVO
TECNICO emitida pelo CREA, conforme o caso, ndo explicitar com
clareza os servicos objeto do acervo técnico, esta devera vir
acompanhada do seu respectivo atestado, devidamente registrado e
reconhecido pelo Conselho™

Entretanto, ndo ha no objeto do edital, nem nos itens descritos no termo de referéncia, nenhum item
que seria necessario a obrigagdo de um responsavel teécnico engenheiro, que justificasse a
obrigatoriedade do CREA, visto que os itens sao quimicos, farmacéuticos. Sendo assim, tal
exigéncia nao é compativel com o objeto licitado, tratando- se erro material, e devendo tal exigéncia
ser alterada do edital, para que conste como obrigagao a apresentagdo do CRQ.

Como sabemos, o Edital determina a forma de apresenta¢do da documentagao de habilitagao
das empresas interessadas em participar do certame, elencando-os em seus subitens. No
entanto, NAQ ha exigéncia de que tais empresas apresentem o seu Registro no Conselho
Regional de Quimica expedida pelos conselhos da regido onde a Empresa esta estabelecida.

Ocorre que, considerando que o objeto desta licitagdo &€ tambem o fornecimento de Gases
Medicinais, deve-se observar a regulamentacao da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
ANVISA sobre o tema, pois, para fins de participagdo em processos licitatorios a exigéncia do
Registro no Conselho Regional de Quimica da empresa licitante encontra respaldo no artigo 30,
paragrafo 1°, inciso |, da Lei 8.666/93:

‘Art. 30 - A documentagao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a”:
(:)

§1° A Comprovacao de aptidao refereida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitads as exigéncias a: (Resolugao dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

| - capacitagao técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusividades as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
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PRAXYAIR INC

objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos; (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994).

Ora, o Oxigénio Medicinal, assim como o Ar Medicinal sao produtos de suporte a vida e foram
incluidos como medicamentos na 142 edigéo da Lista de Medicamentos Essenciais da Organizagéo
Mundial da Saude (OMS) e também na 42 Edi¢édo da Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais
(Rename), o que foi corroborado Conselho Federal de Farmacia, na sua Resolugao n°® 470, de
28 de margo de 2008 e que adota as referéncias estabelecidas na Lei 6.360/76,

Portanto, a apresentacao do Registro no Conselho Regional de Quimica e da empresa licitante
deve ser uma obrigagao para habilitagdo das licitantes, pois do contrario, ha o risco de empresa
sem a qualificagdo necessaria lograr-se vencedora do certame, posteriormente gerando
prejuizos a Administragdo Publica e, mais importante, aos pacientes que farao uso dos
gases.

Verifica-se, portanto, ser imprescindivel que o ponto acima elencado seja incluido como
exigéncia editalicia a necessidade de apresentagao do Registro no Conselho Regional de
Quimica da empresa licitante, tornando o cumprimento do objeto contratual da forma mais segura
e eficaz, evitando assim eventuais prejuizos tanto para a administragdo quanto para os pacientes
que fardo o uso dos gases medicinais.

Ressalta-se que, tal correcdo é fundamental para que os licitantes tenham a seguranga necessaria
para preparar suas propostas, a fim de garantir o credenciamento adequado.

1.2 - Dos cilindros para acondicionamento dos gases

O edital, em tabela propria no Anexo || - TERMO DE REFERENCIA, determina as suas
especificagdes em que empresa vencedora devera fornecer os objetos da licitagao, vejamos:

(e 12 018 RECARGA DE OXIGENID MEDICIRAL EM CHINGROS DE TRANSEORYES DE 01 42 AR 500

RE CAIRGA UE OaUGENID MEDICINAL EM CEINDROS 0F TRANSPORTE DE 09 M3, HESIDENCIAIS (TLIAN
O MNECESSARIO E FRONTCO SCOORRO E UNIDADES DE SALDE

QUANTIDADE ESTIMADN DE 48 MUANCG PACIENTES
COLARNTICALE FSTIMALG UE 52 BIRARG ENTRE PRONTO SOCURRCAINIDADES [ 54U

Ocorre que, com as disposigdes exatas do volume dos cilindros, o edital estaria estabelecendo
preferéncia para o fornecimento do objeto licitado a poucos interessados, como € o caso descrito
acima, mesmo que nao seja essa sua intengdo, uma vez que cilindros com as capacidades
volumétricas exatas previstas sdo utilizados apenas por determinadas empresas que atuam no
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mercado, ferindo, além disso, o principio da isonomia.

Ja é sabido que a isonomia trata-se de principio basilar e constitucionalmente tutelado,
devendo ser garantida em todo o procedimento licitatorio, sendo terminantemente vedada qualquer
preferéncia formulada pela Administragdo Pablica que venha a comprometer a igualdade dos
licitantes.

Mais apropriado — e, consequentemente, adequado as regras que norteiam o procedimento
licitatorio - seria constar que o licitante devera fornecer os gases da seguinte forma:

e De0,7m3a1m3paraoltem?7.

Outrossim, ndo consta no instrumento convocatorio qualquer justificativa técnica para a
especificagao dos cilindros da forma como é feita, razéo pela qual tal exigéncia ndo se mostra
razoavel, tendo em vista que restringe o numero de licitantes.

A manutengao dos termos editalicios sem as devidas corregdes vai de encontro ao verdadeiro
proposito do certame licitatério: a competicdo, a eficiéncia, o interesse publico, além de, no
minimo, ser pouco razoavel. Sobre o tema, assim se manifestou Margal Justen Filho, Comentarios a
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, p. 108:

"A vedagdo do § 5° conjuga-se com o art. 25, inc. I, a cujo comentario se
remete. E possivel a contratagdo de formecedores exclusivos ou a
preferéncia por certas marcas, desde que presente o interesse publico. Ndo
se admite a opgdo arbitraria, destinada a beneficiar determinado
fornecedor ou fabricante.” (grifo nosso)

O mesmo autor esclarece, ainda, que “serao invalidas todas as clausulas que prejudiquem o
carater competitivo da competigao” (obra citada, p. 79).

Resta evidente, portanto, que a exigéncia referente a capacidade volumétrica dos cilindros,
totalmente irrelevante para o cumprimento do objeto desta licitagdo, com ndo é razoavel, fazendo-
se necessaria a adequacgao do mencionado dispositivo editalicio, a fim de que seja atendido o
interesse publico.

V- DO PEDIDO

Ante o exposto, a Impugnante solicita a retificagdo no que tange a mencionada impropriedade do
instrumento convocatorio, a fim de que sejam respeitados os principios que regem a atuagéo da
Administragao Publica.
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Fica, dessa forma, atingido o instrumento convocatério, devendo novo edital ser elaborado
e publicado considerando as devidas adequacoes.

—

G "‘-‘./ \I|

Campinas, 3 de fevereiro de 2020,

\ A

e

-~ White'Martins Gases Industriais'Ltda.
" Rafael Locatelli Felix
RG :27.181.427-5 SSP/SP
et CPF: 276.788.208-52
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SANTO
ANTONIO DE POSSE/SP

Ref.: Pregao Presencial n® 002/2020.

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA, empresa de industria e comércio, com sede na
Av. Pastor Martin Luther King Jr., n® 126. Sala 301-B, Bloco 1, Parte, Del Castilho, Rio de Janeiro/RJ,
inscrita no CNPJ/MF sob o n.® 35.820.448/0001-36 e com filial na com filial na Estrada Luiz Fernando
Rodrigues, N° 1951, - Boa Vista - Campinas/ SP inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 35.820.448/0085-
44 vem, por seu representante legal abaixo assinado, com fulcro no § 2° do artigo 41 da Lei n.°
8.666/93, apresentar

IMPUGNAGAO

ao edital de licitagdo em epigrafe, pelas razdes de fato e de direito que serdo a seguir devidamente
expostas:

N
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|- DO CERTAME E DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

Nos termos do instrumento convocatério anteriormente referido, a abertura da sess3o ocorrera as
09h00min do dia 06 de fevereiro de 2020, na licitag&o pela modalidade Preg&o Presencial. do tipo
Menor Prego por lote, pelo sistema de Registro de Pregos e tendo por objeto ‘REGISTRO DE
PRECO PARA FORNECIMENTO DE GAS MEDICINAL, LOCACAO DE CILINDROS E
EQUIPAMENTOS MEDICOS,". '

Portanto, de acordo com o disposto no §2° do artigo 41, da Lei n°® 8.666/93 e também conforme o
edital referido, esta Impugnag&o, apresentada hoje, € indiscutivelmente tempestiva.

Il - DA ANALISE DO EDITAL PELA SOLICITANTE

Interessada e apta a participar da licitagdo epigrafada, veio a Impugnante a adquirir o Edital
regulador do certame e examinar as condi¢des de participagdo nele constantes com a min(cia
apropriada, necessaria a percepcao das diversas particularidades e nuances do objeto da licitagao.

Desse acurado exame, resultou a constatagao, com o devido respeito, de que ha disposicoes no
instrumento convocatério merecedoras de adequacéo, razdo por que, em homenagem ao Principio
daIsonomia, da Razoabilidade e da Vinculag&o ao Instrumento Convocatdrio, s&o ora questionadas:

il - DAS IMPROPRIEDADES DO EDITAL

Existem impropriedades no Edital de Licitagdo, que a seguir serdo demonstradas, razao pela qual
este deve ser reformado.

lIl.I - Do Erro Material

Em analise do Edital, verificou-se na Clausula Quarta - Da Capacidade Técnica, do Anexo Il Termo
de Referencia, a seguinte exigéncia, conforme abaixo:

‘Da Comprovagéo de a licitante possuir como responsavel técnico ou em
seu quadro permanente, na data prevista para a entrega dos
documentos,  profissional(is) de nivel superior ou  outro(s),
reconhecido(s) pelo CREA, detentor(es) de ATESTADO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA (ART) para execugéo de servicos de
caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente licitagdo. A
comprovagao se dara por meio de carteira de trabalho e previdéncia
social (CTPS), contrato de prestagdo de servigos, ficha de registro de
empregado ou contrato social. Responsabilizar-se pela realizagao da
instalagao, manutengées preventivas e corretivas, calibragdes e demais

"
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servicos que se fizerem necessarios do equipamento fornecido em
regime de comodato, através de profissional(is) com qualificagao técnica
comprovada, de nivel superior ou outro(s), reconhecido(s) pelo CREA,
conforme o caso, detentor(es) de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO
que comprove a execugao de servigos de manutengao em
equipamentos médico-hospitalares e/ou execugdo de servigos de
caracteristicas técnicas similares. Quando a CERTIDAO DE ACERVO
TECNICO emitida pelo CREA, conforme o caso, ndo explicitar com
clareza os servicos objeto do acervo técnico, esta devera vir
acompanhada do seu respectivo atestado, devidamente registrado e
reconhecido pelo Conselho™

Entretanto, ndo ha no objeto do edital, nem nos itens descritos no termo de referéncia, nenhum item
que seria necessario a obrigagdo de um responsavel técnico engenheiro, que justificasse a
obrigatoriedade do CREA, visto que os itens sdo quimicos, farmacéuticos. Sendo assim, tal
exigéncia ndo & compativel com o objeto licitado, tratando- se erro material, e devendo tal exigéncia
ser alterada do edital, para que conste como obrigagado a apresentacdo do CRQ.

Como sabemos, o Edital determina a forma de apresentagdo da documentagao de habilitagao
das empresas interessadas em participar do certame, elencando-os em seus subitens. No
entanto, NAO ha exigéncia de que tais empresas apresentem o seu Registro no Conselho
Regional de Quimica expedida pelos conselhos da regido onde a Empresa esta estabelecida.

Ocorre que, considerando que o objeto desta licitagdo é também o fornecimento de Gases
Medicinais, deve-se observar a regulamentagdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
ANVISA sobre o tema, pois, para fins de participagdo em processos licitatorios a exigéncia do
Registro no Conselho Regional de Quimica da empresa licitante encontra respaldo no artigo 30,
paragrafo 1°, inciso |, da Lei 8.666/93:

“‘Art. 30 - A documentagao relativa a qualificagado técnica limitar-se-a a”:
)

§1° A Comprovagao de aptidao refereida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitads as exigéncias a: (Resolugdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusividades as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
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objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994).

Ora, o Oxigénio Medicinal, assim como o Ar Medicinal sdo produtos de suporte a vida e foram
incluidos como medicamentos na 142 edicao da Lista de Medicamentos Essenciais da Organizagao
Mundial da Satde (OMS) e também na 42 Edigc&o da Relagao Nacional de Medicamentos Essenciais
(Rename), o que foi corroborado Conselho Federal de Farmécia, na sua Resolugao n° 470, de
28 de margo de 2008 e que adota as referéncias estabelecidas na Lei 6.360/76,

Portanto, a apresentagao do Registro no Conselho Regional de Quimica e da empresa licitante
deve ser uma obrigagdo para habilitagao das licitantes, pois do contrario, ha o risco de empresa
sem a qualificagdo necessaria lograr-se vencedora do certame, posteriormente gerando
prejuizos a Administragao Publica e, mais importante, aos pacientes que fardo uso dos
gases.

Verifica-se, portanto, ser imprescindivel que o ponto acima elencado seja incluido como
exigéncia editalicia a necessidade de apresentagao do Registro no Conselho Regional de
Quimica da empresa licitante, tornando o cumprimento do objeto contratual da forma mais segura
e eficaz, evitando assim eventuais prejuizos tanto para a administragdo quanto para os pacientes
que fardo o uso dos gases medicinais.

Ressalta-se que, tal corregdo ¢é fundamental para que os licitantes tenham a seguranga necessaria
para preparar suas propostas, a fim de garantir o credenciamento adequado.

1.2 - Dos cilindros para acondicionamento dos gases

O edital, em tabela propria no Anexo || - TERMO DE REFERENCIA, determina as suas
especificagdes em que empresa vencedora devera fornecer os objetos da licitagéo, vejamos:

F 02 0 I G DE OXIGERIO MEDICINAL EM CILINDROS DE TRANSPORTES D W3 LR S

1R RESIDE NUTA (CUARLD

AN

NIDADES D 24

GUANTIDADE ESTIMADA DL 45 |

CILTAMTHALE ESTHAA0A DE W2 MUANO BMITRE PRONTO S RO A S [ HALILE

Ocorre que, com as disposigoes exatas do volume dos cilindros, o edital estaria estabelecendo
preferéncia para o fornecimento do objeto licitado a poucos interessados, como & o caso descrito
acima, mesmo que ndo seja essa sua intengdo, uma vez que cilindros com as capacidades
volumétricas exatas previstas sdo utilizados apenas por determinadas empresas que atuam no
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mercado, ferindo, além disso, o principio da isonomia.

Ja é sabido que a isonomia trata-se de principio basilar e constitucionalmente tutelado,
devendo ser garantida em todo o procedimento licitatorio, sendo terminantemente vedada qualquer
preferéncia formulada pela Administragao Publica que venha a comprometer a igualdade dos
licitantes.

Mais apropriado — e, consequentemente, adequado as regras que norteiam o procedimento
licitatorio — seria constar que o licitante devera fornecer os gases da seguinte forma:

e De0,7m3a1m3paraoltem?7.

Outrossim, ndo consta no instrumento convocatério qualquer justificativa técnica para a
especificagdo dos cilindros da forma como é feita, razéo pela qual tal exigéncia ndo se mostra
razoavel, tendo em vista que restringe o numero de licitantes.

A manutencéo dos termos editalicios sem as devidas corre¢des vai de encontro ao verdadeiro
propésito do certame licitatorio: a competicéo, a eficiéncia, o interesse publico, alem de, no
minimo, ser pouco razoavel. Sobre o tema, assim se manifestou Margal Justen Filho, Comentarios a
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, p. 108:

“A vedagdo do § 5° conjuga-se com o art. 25, inc. I, a cujo comentario se
remete. E possivel a contratagdo de fornecedores exclusivos ou a
preferéncia por certas marcas, desde que presente o interesse publico. Ndo
se admite a opgao arbitraria, destinada a beneficiar determinado
fornecedor ou fabricante.” (grifo nosso)

O mesmo autor esclarece, ainda, que “serao invalidas todas as clausulas que prejudiquem o
carater competitivo da competigao” (obra citada, p. 79).

Resta evidente, portanto, que a exigéncia referente & capacidade volumétrica dos cilindros,
totalmente irrelevante para o cumprimento do objeto desta licitagdo, com n&o € razoavel, fazendo-
se necessaria a adequagao do mencionado dispositivo editalicio, a fim de que seja atendido 0
interesse publico.

V- DO PEDIDO

Ante o exposto, a Impugnante solicita a retificagédo no que tange a mencionada impropriedade do
instrumento convocatorio, a fim de que sejam respeitados os principios que regem a atuag&o da
Administragao Publica.
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Fica, dessa forma, atingido o instrumento convocatério, devendo novo edital ser elaborado
e publicado considerando as devidas adequacoes.

N

Campinas, 3 de fevereiro de 2020.

; | \
White Martins Gases Industriais Ltda.
afael Locatelli Felix
: 27.181.427-5 SSP/SP
CPF: 276.788.208-52

(4

1A

-






