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RESPOSTA A IMPUGNAGCAO DO EDITAL
PREGAO PRESENCIAL N° 002/2020

Processo n° 232/2020, referente ao Edital
do Pregdo Presencial n° 002/2020,
referente a Registro de Prego para
Fornecimento de Gas Medicinal,
Locacdo de Cilindros e Equipamentos
meédicos, em quantidades =
especificacoes constantes do Anexo I,
que faz parte integrante do Edital.

Trata o presente de resposta a IMPUGNACAQ, protocolada sob n.
478/2020, apresentada pela empresa WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 35.820.448/0001-
36, que apresentou impugnagdo contra os termos do Edital do Pregdo
Presencial em epigrafe, encaminhada ao Pregoeiro desta Municipalidade,
que procedeu do julgamento da Impugnagdo, interposta, informando o que
se segue:

1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGCAO

O pedido de impugnacdo protocolizado pelo Impugnante & tempestivo,
eis que interposta de acordo disposto no presente Edital, posto isso, passa-se
ao mérito da impugnagdo.

2. DO ITEM IMPUGNADO

Em suas razdes de impugnacdo, a postulante insurge-se contra as
exigéncias do edital, sob a alegacdo de que houve erro material
estabelecida na Cldausula Quarta — Da Capacidade Técnica do Anexo |l
Termo de Referéncia e que o referido Edital fere a isonomia ao estipular os
volumes e quantidades estabelecidas no Termo de Referéncia em questao.
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Diante do exposto, requer o Impugnante que seja retificado as
impropriedades do instrumento convocatério, a fim de que sejam
respeitados os principios que regem a atuacdao da Administragdo Publica.

3. ANALISE

Preliminarmente, oportuno observar que todos os pontos aqui
Impugnados dizem respeito as definicdes/qualificacdes constantes no Anexo
Il - Termo de Referéncia do Edital, o qual foi elaborado pela Area Técnica
Solicitante, cabendo a esta, toda e qualquer responsabilizacdo sobre os itens
mencionados (conforme parecer juridico ao Analisar o Edital).

De todo modo, segue respostas obtidas e localizadas no processo
administrativo n°. 232/2020.

3.1 Quanto Ao Erro Material

Alega o Impugnante ter havido erro material inerente ao Item 4 —
Capacidade Técnico-Profissional do Anexo Il — Termo de Referéncia,
entretanto de todo modo, oportuno esclarecer ao referido Impugnante que
tais exigéncias NAO deverd ser considerada para fins de habilitacdo, isso
porque os documentos de habilitagcdo a serem apresentados estdo
definidos/estabelecidos conforme o item 8 do Edital (8. DO CONTEUDO DO
ENVELOPE N° 02 - DOCUMENTOS PARA HABILITAGAO), & saber:

8. DO CONTEUDO DO ENVELOPE N° 02 - DOCUMENTOS
PARA HABILITACAO

8.1. HABILITACAO JURIDICA
a) Registro Comercial, no caso de empresa individual;

b) Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor,
devidamente registrado na Junta Comercial, em se tratando
de sociedades empresarias;

¢) Documentos de Elei¢do dos atuais administradores,
tratando-se de sociedades por acdes, acompanhados da
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documentacdo mencionada na alinea “b”, deste subitem;
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d) Ato Constitutivo devidamente registrado no Cartoério de
Registro Civil de Pessoas Juridicas tratando-se de sociedades
civis, acompanhado de prova que demonstre a regularidade
da diretoria em exercicio;

e) Decreto de Autorizacdo e ato de registro ou autorizagao
para funcionamento expedido pelo orgao competente,
tratando-se de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no pais, quando a atividade assim o exigir.

8.1.2 - Os documentos relacionados nas alineas "a" a "d"
deste subitem 8.1 ndo precisardo constar do Envelope
“Documentos de Habilitagdo", se tiverem sido apresentados
para o credenciamento neste Pregdo.

8.2 REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

a) prova de Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas do Ministério da Fazenda (CNPJ);

b) a prova de Regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei.

c) a prova de Regularidade para com a Fazenda Federal devera
ser atendida pela apresentagdo do seguinte documento:
Certiddo Conjunta Negativa ou Positiva com efeitos de
Negativa de débitos relativos a Tributos e Contribui¢oes
Federais e quanto a Divida Ativa da Uniao, administrados pela
Secretaria da Receita Federal, inclusive contribui¢des sociais;
d) a prova de Regularidade para com a Fazenda Estadual
deverd ser atendida mediante Certiddo Negativa de Débitos
Tributarios da Divida Ativa do Estado ou Positiva com efeitos
de negativa;

e) a prova de Regularidade para com a Fazenda Municipal
deverd ser atendida pela apresentacdo da Certiddo Negativa
de Tributos, ou positiva com efeitos de Negativa.
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f) certificado de Regularidade de Situacao perante o
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS;

g) certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) ou
Positiva com efeito de Negativa expedida eletronicamente,
para comprovar a inexisténcia de Débitos Inadimplidos
perante a Justica do Trabalho;

8.2.1 Havendo alguma restricdo na comprovacao da
regularidade fiscal, serd assegurado o prazo de 5 (cinco) dias
Uteis , de acordo com o Art. 43 §1° da Lei compl. 147 de 07 de
agosto de 2014 que alterou a Lei Compl. 123/06, prorrogavel
por igual periodo, a critério da administracao publica, para a
regularizacdo da documentacao, pagamento ou parcelamento
do débito e emissao de eventuais certidGes negativas ou
positivas com efeito de certidao negativa, em caso de empresa
ME ou EPP;

8.2.2 O prazo acima podera ser prorrogado por igual periodo,
mediante requerimento do interessado, a critério exclusivo da
Administragao Publica.

8.2.3 A ndo regularizacdo da documentagdo no prazo
estipulado implicard a decadéncia do direito a contratacao,
sem prejuizo da aplica¢do das san¢Ges previstas no art. 81, da
Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.

8.3 QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

8.3.1 Certiddo Negativa de Faléncia Concordata e
recuperacao judicial, expedida pelo Cartorio Distribuidor da
sede da pessoa juridica, com prazo de no maximo, 60
(sessenta) dias, se outro prazo ndo estiver assinalado em lei
ou no préprio documento; serd admitida a participagao de
empresas que se encontram em regime de recuperacao
judicial, desde que apresente o respectivo plano de
recuperacao ja homologado pelo juizo competente e em
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pleno vigor, sem prejuizo do atendimento a todos os
requisitos de habilitacdo econdmico-financeira estabelecidos
neste edital.

8.3.2 Balanco Patrimonial e demonstracoes contabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma
da Lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da
data de apresentacdo da proposta. (Artigo 31, inciso |, Lei
Federal n°. 8.666/93);

8.3.2.1. Consideram-se referidos documentos ja exigiveis e
apresentados na forma da Lei, na hipotese de ser a licitante
Sociedade Andnima ou Sociedade Cooperativa, os que
estiverem aprovados pela Assembleia Geral Anual
competente para aprecid-los e que, se pertinentes ao
primeiro tipo societario, estejam publicados;

8.3.2.2. As cdpias do balango patrimonial e demonstracoes
contabeis deverdo ser extraidas do livro didrio devidamente
registrados na Junta Comercial competente, exceto para os
tipos societdrios cuja legislacdo que os rege exija sua
publicacao.

8.3.2.3. Quando a empresa licitante for constituida por prazo
inferior a um ano, o balango anual sera substituido por
balanco parcial (provisdrio ou balancetes) e demonstragdes
contabeis relativas ao periodo de seu funcionamento;

8.3.3 O balanco patrimonial deverd estar assinado por
Contador ou por outro profissional equivalente,
devidamente registrado no Conselho Regional de
Contabilidade e as demonstragbes contabeis pelo
proprietario da empresa;

8.3.4. As copias do balanco patrimonial e demonstragdes
contabeis deverdo ser extraidas do livro diario devidamente
registrados na Junta Comercial competente ou
acompanhadas do comprovante de envio eletronicamente a
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Receita Federal (por meio do SPED e ECD), dependendo do
caso; acompanhada dos respectivos termos de abertura e
encerramento, exceto para os tipos societdrios cuja
legislacdo que os rege exija sua publicacao.

8.3.5. O balango Patrimonial, demonstragGes financeiras e
indices a ser apresentado na licitagdo deve obedecer a
legislacdo especifica.

8.5 QUALIFICACAO TECNICA

8.5.1. Comprovacao de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel com o objeto da presente
licitacdo, assinado e datado por pessoa juridica de direito
publico ou privado em papel timbrado da entidade
expedidora, com identificagdo do nome e endereco da
entidade, estando as informagdes sujeitas a conferéncia pela
Comissao de Licitagao.

8.5.2 Autorizacdo de funcionamento (ou documento
equivalente), expedido pela ANVISA, ou comprovante
através de documento emitido pelo 6rgao competente, que
estd dispensado da obrigatoriedade do respectivo alvara.

8.5.3 Comprovacdo de possuir em seu quadro
permanente,  profissional  (FISIOTERAPEUTA  OU
ENFERMEIRO  OU EQUIVALENTE), devidamente
reconhecido pelo Conselho Regional da categoria, que
atuard como Responsavel Técnico;

8.5.3.1 O referido profissional poderd ocupar a posicao
de diretor, sécio ou integrar o quadro permanente da
empresa licitante, na condi¢ao de empregado ou de
prestador de  servicos, devendo  comprovar,
obrigatoriamente, sua vinculagdo com a licitante, até a
data da apresentacao dos documentos de habilitagao, por
meio de carteira de trabalho e previdéncia social (CTPS),
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contrato de prestacao de servicos, ficha de registro de
empregado ou contrato social, conforme o caso.

8.6 DISPOSICOES GERAIS DA HABILITACAO

8.6.1 Na hipdtese de nao constar prazo de validade nas
certidoes apresentadas, a Administracdo aceitara como
vdlidas as expedidas até 9o (noventa dias) dias
imediatamente anteriores a data de apresentacdo das
propostas.

E sabido que as exigéncias editalicias devem caracterizar-se, em
esséncia, como um processo competitivo direcionado a dois objetivos a ser
perseguidos em gualquer procedimento de licitagcdo: selecionar a proposta
mais vantajosa para a Instituicdo e assegurar aos possiveis interessados
tratamento isondmico.

Igualmente, a jurisprudéncia dos tribunais firmada nesse sentido, em
especial a do Tribunal de Contas da Unido, € a de que o gestor responsavel
por licitacoes publicas deve ampliar o universo de licitantes, incentivar a
competitividade do certame e selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo PUblica, sem jamais afastar-se dos principios insculpidos no art.
3° § 1°da Lei n® 8.666/93, in verbis:

Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constfitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
administracdo, e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, a moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagcdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihe
s@o correlatos.

§ 1°- E vedado aos agentes publicos
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, cldusulas ou condigcdoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou
distincdées em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitfantes ou de qualguer outra
circunst@ncia impertinente ou irelevante para o
especifico objeto do contrato.

Nessa esteira de raciocinio, tal solicitacdo de qualificacdo técnica
constante NO EDITAL encontra-se apoiada nos fundamentos isonomia e
selecdo da proposta mais vantajosa ao estabelecer ndo somente o Registro
no Conselho Regional de Quimica, e sim FISIOTERAPEUTA OU ENFERMEIRO OU
EQUIVALENTE, nos termos do item 8.5.3 do Edital.

Sobre tal ponto, fica excluido do Edital o estabelecido no item 4
(CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL) do Anexo ll-Termo de Referéncia,
isso porque tal capacidade j& se encontra descrita no item 8.5 do Edital
(qualificacdo técnica).

3.2 Quanto aos Cilindros para acondicionamento dos Gases

Sobre o ponto aqui alegado, importante mencionar que a definicdo
do objeto a ser licitado, caberd a Administragcdo Publica, a qual devera
especificar de acordo com a necessidade da administragdo, e de modo
que ndo dé ensejo a qualquer tipo de direcionamento ou restricdo de
competitividade/participagcdo pelas empresas do ramo.

Nesse contexto, cabe destacar que em outras oportunidades esta
administracdo providenciou licitacdo com margem de execugdo dos
servicos, entretanto, a Contratada SEMPRE realizava o servico no minimo
possivel que aprovasse o servigo.

Em outras palavras, caso o Edital de acondicionamento dos gases
passasse a seguir os moldes do Impugnante, exemplo:
-de 0,7m*a 1 m? para o item 7.
%&\
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Esta administrac@o pulblica corre o risco de seus equipamentos
estarem sendo recarregados em apenas 0,7m? (30% menor que o pedido e
justificativa da Administracdo).

Ainda sobre o assunto, a Administrac@o PUblica tem a obrigacéo de
seguir o certame dentro do estabelecido no Edital, que é o instrumento
vinculatdrio, sendo que as normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacao da disputa entre os interessados desde
que ndo comprometam, o interesse da Administracdo, a finalidade e a
seguranga da contratacdo.

4. Da Decisdo

Assim sendo, e visto que a impugnacao ndo apresentou nenhum fato
que culminasse em alteracdo da proposta comercial do edital ora
combatido, informo a essa impugnante que esta Comissdo Permanente de
Licitag&o conheceu da impugnacdo, para dar PROVIMENTO PARCIAL,
excluindo-se o item 4 do Anexo Il (Termo de Referéncia), posto que tal
capacidade técnica ja se encontra descrita no item 8.5 do Edital.

Por fim, fica mantido inalterado o demais itens constantes no Edital
002/2020, bem como a data e o hordrio de abertura da licitac@o, o qual serd
realizado na data de 06 de fevereiro de 2020, as 9:00 horas.

Santo Anténio Posse, 5 denfevereiro de 2020.
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