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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA
PREFEITURA DE SANTO ANTONIO DE POSSE - SP

PREGAO PRESENCIAL 068/2020

DANIEL ELIAS GARCIA, brasileiro, leiloeiro,
podendo ser encontrado na Rua Alameda Santos, n. 1773, Caixa
Postal 104779, Cerqueira César, na cidade de Sao Paulo/SP, CEP
01419-000, e-mail contato@dgleiloes.com.br Telefone: 0800-278-
7431; (11) 3493-0397, vem, perante Vossa Senhoria, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO 068/2020, com fundamento nos

artigos 5°, XXXIV e LV, e 37, ambos da Constituicdo Federal,
combinados com as determinacdes contidas na Lei n°. 8666, de 21
de junho de 1993, mais precisamente o artigo 109, inciso I,
alinea “a” e demais dispositivos legais pertinentes a matéria,

tendo em vista os seguintes fatos e fundamentos:

I - DOS FATOS

A Prefeitura de Santo Antdnio de Posse/SP,
abriu licitacdo na modalidade pregdo, do tipo menor percentual
(Edital n® 068/2020), ‘’para Contratagdo De Servigo De Leiloeiro
Publico Para Futura Alienagdo de Bens Méveis Inserviveis da
Administragéo Pablica Municipal, conforme condigdes =
especificagdes contidas no TERMO DE REFERENCIA - ANEXO II'’,

conforme especifica¢des constantes neste Edital e seus anexos.
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Entretanto, estabeleceu a modalidade de
menor percentual, sobre 5% (cinco por cento) da comissdo devida
sobre o valor final das arrematacdes, admitindo-se taxa de zero
para referida comissdo obtido na comissdo a ser paga pelo
arrematante (uma total ilegalidade, beirando a possibilidade de
improbidade administrativa).

No entanto, em que o Edital elencado, esta
ndo se encontra em consondncia com o disposto nas legislacgdes

vigentes em nosso ordenamento juridico.

II - DO DIREITO
II.I PERCENTUAL DE COMISSAO DE LEILOEIRO

Inicialmente, registra-se que a atividade de
leiloaria tem natureza econdmica cuja remuneracdo é disciplinada
pelo artigo 24, § unico do Decreto Federal 21.981/32, que tem
por finalidade a coroacdo de um trabalho bem-sucedido, ndao
podendo ser objeto de critério pela administracdo publica, para
contratacdo de licitante.

Lembramos que a SUPRAMENCIONADA legislacdo
estabelece duas comissdes para o leiloeiro: a) uma a ser paga
pelo comitente, e, b) a comissdo fixa a ser paga pelo
arrematante, de 5%. A primeira comissdo, pelo comitente (no caso
a Ré), pode ser negociada e, na falta de negociagdo, o
dispositivo legal fixa em 3% para iméveis e 5% para mdveis.

Para melhor visualizacéo, ilustra-se as
taxas devidas legalmente ao leiloeiro, nos termos do art. 24 do

Decreto 21.981/32.
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taxas N—
cumuladas

4 1 Convencao escrita
| (sem fixacao de
f limites)
| Primeira: Taxa de % -
! comissao de | -<
| responsabilidade do s ou -
L COMITENTE 1 % Fixa (na hipotese de |
| nao haver convencao): |
é 5% (moveis) ou 3%
]

(imoveis)

Segunda: Taxa de .
comissao de ::> Fixa: 5%
obrigacao do

COMPRADOR

O Edital foi lancado, e dispds que para o
julgamento da melhor proposta, como dito, seria adotado o
critério de MENOR PERCENTUAL, sobre o VALOR DE 5% (CINCO POR
CENTO) OBTIDO NA COMISSAQ, A SER PAGA PELO ARREMATENTE COMPRADOR.

Essa situacdo desqualifica o trabalho do
leiloeiro, ao impor uma reduc¢do na sua remunerac¢do minima ao que
segue tabelado por lei, nédo restando dGvidas que o repasse para
o 6rgdo contratante, mesmo que de forma indireta, da comisséo
recebida do arrematante (previsdo contida no edital sub judice)
é ilegal.

Outrossim, é valido lembrar que a
administracédo publica, embora ndo tenha competéncia para redigir
cldusula gque verse sobre a destinacdo da remuneracdo do
leiloeiro, redigiu edital que permite remunerar o licitante em
valor abaixo do percentual minimo estipulado pela lei, isto

porque se o valor mdximo admitido para prestacdo de servico é 5

0800 278 04 | (© 11 3493 0397 @ ‘ contato@dglelioss.combr  danielgarcialeiloes.com.br




j
A Daniel Garcia

Leiloeiro Publico Oficial

% (cinco por cento) e a proposta vencedora serd aquela que obter
o menor preco, permitindo ainda, nos termos do item 5.1.2 do
Edital que: ‘’caso seja ofertado taxa zero pelo leiloeiro
interessado, significa dizer que este nédo recebera qualquer tipo
de valor pelos servigos a serem realizados’’, cristalino que O
edital em comento permite redugdo da percentagem a ser auferida
pelo Leiloeiro.

Ndo por acaso, o Decreto Federal n°
21.981/32, art. 24 § unico, estabelece OBRIGATORIAMENTE o
PERCENTUAL MiINIMO de 5% (cinco por cento) a ser pago ao

leiloeiro. Vejamos:

Art. 24. A taxa da comissdo dos leiloeiros
serd regulada por convengao escrita que
estabelecerem com os comitentes, sobre todos
ou alguns dos efeitos a vender. Ndo havendo
estipulacdo prévia, regulard a taxa de cinco
por cento sobre moveis, semoventes,
mercadorias, jdias e outros efeitos e a de
trés por cento sobre bens iméveis de

qualquer natureza.

Paragrafo TUnico. Os compradores pagarao

obrigatoriamente cinco por cento sobre

quaisquer bens arrematados. (grifou-se)

Entretanto, em razdo do sistema adotado no
respectivo processo licitatério, a Prefeitura de Santo Antdénio
de Posse permitiu ser mitigada o percentual, obrigatoriamente
assegurado pelo leiloeiro. Sabe-se que a taxa do comitente pode
ser livremente negociada e até excepcionada, mas ndo a taxa a

ser paga pelo arrematante!
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menos. 3. Ndo é facultada a Administracdo

Piblica a reducdo do referido percentual,

ainda que por via indireta, como a imposicédo

da reducdo do valor cobrado pelo percentual

para competir no certame publico com chances

de éxito. (TRF4 5005980-97.2015.4.04.7005,

TERCEIRA TURMA, Relator FERNANDO QUADROS DA
SILVA, Jjuntado aos autos em 15/06/2016)

(grifou-se)

ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO. LEILOEIRO
OFICIAL. REMUNERACAO. PRECEDENTE DO STJ.

REPASSE DE PERCENTUAL SOBRE A REMUNERAQép DO
LEILOEIRO OFICIAL PARA OS COFRES PUBLICOS.

ILEGALIDADE. Sob a o6tica do Superior

Tribunal de Justica, a “expressdo

obrigatoriamente”, inserta no § tUnico do

art. 24 do Decreto-lei n. 21.981/32, revela

que a intencdo da norma foli estabelecer um

valor minimo, ou seja, pelo menos cinco por

cento sobre o bem arrematado”, sendo certo

que “ndo hd limitagdo quanto ao percentual

maximo a ser pago ao leiloeiro a titulo de

comissdo.” (REsp n° 680140/RS. Rel. Min.

Gilson Dipp). — A previsdo contida em edital

para a contratacdo de servicos de leiloeiro

oficial, acerca do maior repasse sobre o

valor da comissdo a ser recebida dos

arrematantes (entre 10% a 50%) -, é ilegal,

pois implica que o leiloeiro receberd menos

que o minimo previsto em lei. (TJ-MG-AC:

10024120204805002 MG, Relator: Alberto Vilas

Boas, Data de Julgamento: 25/03/2014,
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Cémaras Civeis/ 1* CAMARA CIVEL, Data de
Publicacdo: 03/04/2014). (grifou-se)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LEILOEIRO
OFICIAL. REMUNERACAQO. PRECEDENTE DO STJ.
REPASSE DE PERCENTUAL SOBRE A REMUNERAGCAO DO
LEILOEIRO OFICIAL PARA OS COFRES PUBLICOS.
ILEGALIDADE. - Sob a 6ética do Superior
Tribunal de Justiga, a "expressdo
obrigatoriamente", inserta no § 1uUnico do
art. 24 do Decreto-lei n. 21.981/32, revela
que a intengdo da norma foi estabelecer um
valor minimo, ou seja, pelo menos cinco por
cento sobre o bem arrematado", sendo certo
que "ndo ha limitacgdo quanto ao percentual
maximo a ser pago ao leiloeiro a titulo de
comissdo." (REsp n. 680140/RS. Rel. Min.
Gilson Dipp). — A previsdo contida em edital
para a contratacdo de servicos de leiloeiro
oficial, acerca do maior repasse sobre o
valor da <comissdo a ser recebida dos
arrematantes (entre 10% a 50%) -, é ilegal,
pois implica que o leiloeiro receberd menos
que o minimo previsto em lei.(TJ-MG,
Relator: Alberto Vilas Boas, Data de
Julgamento: 25/03/2014, Camaras Civeis / 1°
CAMARA CIVEL)

Ainda, vejamos importante decisdo do E.

Superior Tribunal de Justicga:
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(< 00) A expresséo "obrigatoriamente",
inserta no § uUnico do art. 24 do Decreto-
lei n°® 21.981/32, revela que a intencdo da
norma foi estabelecer um valor minimo, ou
seja, pelo menos cinco por cento sobre o bem
arrematado. (..) (STJ - REsp 680.140/RS,
Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA,
julgado em 02/02/2006, DJ 06/03/2006, p.
429) (grifou-se)

Vale lembrar, que a Administracdo Piblica jé
arrecada 100% (cem por cento) do valor leiloado, sendo certo que
a comissdo do leilceiro é um adicional cobrado sobre o valor da
arrematacdo (pago ao leiloeiro diretamente pelo
arrematante/comprador) e ndo um percentual deduzido desse valor.

Além do mais, o fato do valor econdmico dos
bens destinados & leildo, possam ser vultuosos, por si sé ndao
garante remuneracdo justa e adequada ao Leiloeiro pela prestacgdo
dos seus servicos, haja vista que neste ponto, ndo cabe a
Administracdo Publica a negociagdo dos honorarios do Leiloeiro,
devendo seguir estritamente a legislacdo vigente.

Oportuno ressaltar que o leiloeiro exerce
uma atividade que envolve, também, grande risco, pois o bem posto
a leildo pode né&o ser arrematado e nem por isso deixara o
profissional de receber pelos servigos prestados, desde que seja
convencionada a taxa de comissdo com seu contratante.

Nesse espeque, traz-se a baila, o}
entendimento, sabiamente, asseverado pela M.M Juiza Federal da
1% Vara Federal de Cascavel/PR, Dra. Lilia Cdértes de Carvalho de
Martino, nos autos do mandado de seguranca de numero 5005980-
97.2015.4.04.7005/PR, em que discutiu-se a temdtica aqui

guerreada e que por amor a brevidade, transcreve-se abaixo:
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“Sem duvida, a remuneragdo do individuo que
realiza atividade econdémica pode ser por ele
utilizada como bem entender, inclusive
renunciando a ela, se assim for seu desejo.
Contudo, essa disponibilidade cabe apenas e
tdo somente ao seu titular. N&o pode
administragdo Publica querer dispor da verba
remuneratdéria pelo profissional. Prever como
critério classificatdério a cobranca do menor
percentual, além de ofender o texto claro do
Decreto 21.981/32, ainda retira por vias
obliquas qualquer disponibilidade sobre a
remuneracdao. Isso porque, ainda que
indiretamente, objetivando sagrar-se
vencedor da licitagdo, o profissional é
forgado a abrir md@o de parte de sua
remuneracao.

Ndo se diga que a obtencgdo pura e simples do
menor valor tem o conddo de satisfazer o
escopo maior do certame licitatério, qual
seja, obter a melhor proposta e consagrar o
melhor interesse da Administracdo Publica,
pois, antes de pagar o menor valor possivel,
o melhor interesse do Poder Publico sempre
deve consistir em respeitar os direitos e a
dignidade de seus cidaddos, bem como cumprir
de forma exemplar suas prdprias regras,
ainda que lhe sejam economicamente
desfavoraveis.

Cabe ressaltar, ainda, que a previsdo do art.
24, paragrafo Unico, ndo existe por acaso.

Serve o dispositivo para garantir
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remuneragdo digna e condizente com o
trabalho dos profissionais leiloeiros, sendo
o percentual de 5% perfeitamente compativel
com a importdncia e a responsabilidade
atinentes a fungdo. Assim, exigir a reducgéo
do referido percentual ofende ndo sé ao texto
legal, mas também ao direito assegurado do

impetrante a remuneracgcido condizente com sua

fungdo.” (grifo nosso)

Se ndo bastasse os fartos entendimentos a
respeito do tema aqui guerreado, no intento de mais uma vez
melhor elucidar a respeito, em caso andlogo, em especial o Edital
de TOMADA DE PREGCO 008/2020 da Prefeitura de Sananduva/RS,
possibilitava a flexibilizacdo, de forma indireta, da comissédo
do Leiloeiro, entretanto irresignado este Leiloeiro também
apresentara impugnacdo, havendo éxito no acolhimento da mesma
(ainda bem!), conforme sabiamente acertado pela Comissdo de
Licitacdo daquela prefeitura (em anexo integralmente) sendo

vejamos:
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legalmente assegurado que quando da atuagdo de tal profissional, seja OBRIGATORIAMENTE

respeitado. pelo menos 05% (cinco) por centy do bem arrematado.”, apresentando como terceira

razdo de impugnagiio que “Restringir por ordem de antiguidade, eventual empate que possa
ocorrer. 4 escolha do Leilociro afronta a Constituigio Federal de 1988. sendo esta a constituigdoe
que motivou a propria lei 8.666/1993. que rege os procedimentos da Administragio Publica.”.
Desta forma. apos analise criteriosa. sem adentrar no mérito dos argumentos apresentados pelo
impugnante. a Administragio Pablica municipal entende pela anulacdo do presente certame. de
modo a presenvar os interesses plblicos. Nada mais hay endo a constar. foi lavrada a presente ata

que segue assinada pela Presidente ¢ Comissao Permanente de Licitagoes. A consideragdo

superior.
LAY { o R T . DA y
NI - > p - >y W 4 P
Angela Cristina Gregio Carolina Zaparolli Maicta-Adriana-Benetti
Membro Titular Presidente Membro Titular

CNPJ n°® 87613543/0001-62
Fones 54 3343-1266 3343-1703 3343-1829
hctacao@sananduvars.com or

Por fim, RECENTEMENTE, este Leiloeiro também
apresentara Impugnagdo ao Edital (Edital n°® 0314/29 da CGT
ELETROSUL)em que versava da mesma matéria, entretanto néo
havendo acatamento na esfera administrativa, o Judicidrio fora
acionado, via mandado de seguranga, e em razdo da ilegalidade
latente, houve concessdo da medida para suspensdo dos atos
relativos ao Edital em tela, nos autos do agravo de instrumento
5026780-39.2020.4.04.0000/SC, que segue anexo.

Sem mais delongas, é certo que a comisséao
paga pelo arrematante ao leiloeiro, se justifica pelo trabalho,
com maestria, por este ultimo desenvolvido e, com base no até
aqui explanado, legalmente assegurado que quando da atuacgdo de
tal profissional, seja OBRIGATORIAMENTE respeitado, pelo menos
05% (cinco) por cento do bem arrematado e, havendo empate nas
propostas, conforme certamente elucidado no item 5.1.4 do edital

em questdo, que seja adotado o critério de sorteio.
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III - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, reconhecida a
patente 1ilegalidade decorrente do desrespeito as normas
vigentes, primando pela correta aplicacdo da lei, deve ser
respeitada forgosamente o percentual de 5% (cinco por cento)
assegurado ao Leiloeiro, vendando qualquer repasse a
Administracédo Publica.

Por fim, informo, que em ndo havendo o
acatamento do presente requerimento, serdo tomadas as medidas
cabiveis, ©perante a Procuradoria do Municipio, o Poder
Judiciario, o Ministério Publico e os demais 6rgdos competentes.

Nestes termos, pede deferimento.

Santo Antdnio de Posse/SP, 22 de setembro
2020.

Daniel Elias Garcia
Leiloeiro Publico Oficial/SP
1146

Assinado de forma

DANIEL ELIAS digital por DANIEL
ELIA

GARCIA:9101 GI;:REIA:N 019214953

9214953 Dados: 2020.09.22
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