Fis. 01

“BIDDEN COMERCIAL LTDA."

“CONTRATO SOCIAL”

MABEL ANDRUSIEVICZ, brasileira, natural de Curitiba - PR, nascida em 09
de Fevereiro de 1966, solteira, comerciante, portadora do CPF n.°
727.028,189-00 e da Carteira Nacional de Habilitagao n.° 02844069750,
expedida pelo Departamento Nacional de Transito - Parana, residente e
domiciliada & Rua Capitdo Jodo Zaleski, n.® 1763 - Bairro Linddia - CEP
81010-080 - Curitiba - Pr. & SILVANE LUIZ MARTINS, brasileira, natural de
Curitiba - PR, nascida em 24 de Abril de 1977, divorciada, professora,
portadora do CPF n.° 020.588.279-02 & da Carteira de ldentidade Civil n.°

6.652.321-7, expedida pela Secretaria de Estado de Seguranga Publica -
Instituto de |dentificacio do Parana, residente e domiciliada & Rua Vinicius de
Moraes, n.° 101 - sobrado - Bairro Pilarzinho - CEP 82115-060 - Curitiba - Pr,
CONSTITUEM uma Sociedade Empresaria Limitada, mediante as seguintes

clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA: A Sociedade girara sob o nome empresarial “BIDDEN COMERCIAL LTDA.”
e tera sede e domicilio a “Rua Capitao Jodo Zaleski, n.° 1763 - Bairro: Lindoéia - CEP 81010-080 -

Curitiba - Parang”.
CLAUSULA SEGUNDA: O objeto da Sociedade sera escritério de: bol

1 Comércio Varejista de Produtos Saneantes Domissanitarios;

M Manutengéo e Reparacgdo de Maguinas e Equipamentos para uso geral;

¥ Manutengiao e Reparacgido de Maguinas e Equipamentos para Agricultura e Pecudria;

M Representantes Comerciais e Agentes do Comércio de Mercadorias em geral;

¥ Comeércio Atacadista de Medicamentos e Drogas de uso Veterinario;

& Comeércio Atacadista de Produtos de Higiene, Limpeza e Conservagao Domiciliar;

M Comércio Atacadista de Maquinas, Aparelhos e Equipamentos para uso Agropecuario; Partes e Pecas:
Comercio Atacadista de Ferragens e Ferramentas;

M Comércio Atacadista de Defensivos Agricolas, Adubos, Fertilizantes e Corretivos do Solo;

M Comércio Varejista de Ferragens e Ferramentas;
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Fls, 02

“BIDDEN COMERCIAL LTDA.

“CONTRATO SOCIAL”
CLAUSULA TERCEIRA: O Capital Social sera de R$ 50.000,00 (cinqlienta mil reais) divididos em
50.000 (cinglienta mil) cotas de valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, integralizado neste ato

em moeda corrente do Pais pelas socias:

¥ MABEL ANDRUSIEVICZ 99,00% - 49.500 cotas - R$ 49.500,00
-~ M SILVANE LUIZ MARTINS 1,00% - 500 cotas - R$ 500,00

TOTAL: 100% - $0.000 cotas - R$ 50.000,00

CLAUSULA QUARTA: A responsabilidade de cada socia & restrita ao valor de suas quotas, mas
hf’ todas respondem solidariamente pela integralizagdo do Capital Social, nos termoes do artigo 1052 do

novo Codigo Civil.

CLAUSULA QUINTA: A administracido da Sociedade ficara a cargo da sécia Sra. MABEL
ANDRUSIEVICZ a qual, cabe a responsabilidade ou representagdo Ativa e Passiva da Sociedade,
em juizo ou fora dele, podendo praticar todos os atos compreendidos no objeto social, sempre no

interesse da sociedade, ficando vedado o uso da denominagdo social em negécios estranhos aos fins 3“

= 1

sociais.
%@

CLAUSULA SEXTA: As quotas sdo indivisiveis € ndo poderao ser cedidas ou transferidas sem o
consentimento da outra socia, a quem fica assegurado, em igualdade de condigdes e prego, direito de
preferéncia para a sua aquisicdo se postas a venda, formalizando, se realizada a cessao delas, a

alteracio contratual pertinente.

CLAUSULA SETIMA: Ao término de cada exercicio social em 31 de Dezembro, a administradora
prestara contas justificadas de sua administrago, procedendo a elaboragéo do inventario, do balango

patrimonial e do balanco de resultado econdmico.

Paragrafo Primeiro: Os resuitados acumulados, apurados em exercicios anteriores, poder&o ser
distribuidos, mensalmente, trimestralmente ou anualmente, de comum acordo entre as sodcias,

conforme art. n.° 1007 do novo Cédigo Civil.
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Fis. 03

“BIDDEN COMERCIAL LTDA”

“CONTRATO SOCIAL”"
Paragrafo Segundo: Os resultados apurados no exercicio, mensalmente, trimestralmente ou
anualmente, conforme op¢do da Empresa pelo tipo de tributagdo, estabelecido em Lei, serao
distribuidos em comum acordo entre as sécias, conforme art. n.° 1007 do novo Cddigo Civil.

CLAUSULA OITAVA: A Sociedade iniciara suas atividades em 03 de Fevereiro de 2020” e seu
prazo de duragdo & “indeterminado”.

] . CLAUSULA NONA: Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, as sécias
deliberardo sobre as contas e designarao administrador quando for o caso.

1y Paragrafo Unico: As sécias poderdo deixar de lavrar ATA de suas deliberagdes. A ATA se houver,

ou a deliberacfo, seja sob que forma for, sera assinada pelos presentes, ou pela mesa, e podera ser

J apresentada ao registro publico competente, no prazo de 30 {trinta) dias contando de sua realizagéo,
bem como podera ser mantida em arquivo organizado pela sociedade para tal fim, conforme art. 1152
§ 1.° do Novo Cédigo Civil.

CLAUSULA DECIMA: As sécias poderéo, de comum acordo, fixar uma retirada mensal, a titulo de <"
“pro labore”, observadas as disposi¢es regulamentares pertinentes. e

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: Falecendo ou interditado qualquer socia, a sociedade continuara
suas atividades com os herdeiros, sucessores e o incapaz. Nao sendo possivel ou inexistindo
interesse destes ou dos socios remanescentes, o valor de seus haveres sera apurado e liquidado
com base na situac@o patrimonial da sociedade, & data da resolucdo, verificada em balango

especialmente levantado.

Paragrafo Unico: O mesmo procedimento serd adotado em outros casos em que a sociedade se

resolva em relagio a sua sodcia.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: A sécia administradora declara sob as penas da Lei de que néo
esta impedida de exercer a administracdo da sociedade, por lei especial, ou em virtude de
condenagdo criminal, ou por se encontrar sob os efeilos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou
suborno, concusséo, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional,
contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagbes de consumo, fé publica, ou a
propriedade.
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Fls. 04

“BIDDEN COMERCIAL LTDA."

“CONTRATO SOCIAL"
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: A sociedade podera a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou
outra dependéncia, mediante alteragdo contratual assinada por todas as sdcias.

CLAUSULA DECIMA QUARTA: @ DECLARAGAO DE MICROEMPRESA Declara sob as penas da
Lei, que se enquadra na condigdo de MICROEMPRESA, nos termos da Lei Complementar n°. 123,

de 14/12/2006.

CLAUSULA DECIMA QUINTA Fica eleito o foro de Curitiba para o exercicio e 0 cumprimento dos

direitos e obrigacbes resultantes deste contrato.

£ por estarem assim justas e contratadas assinam o presente instrumento, em uma unica via.

Curitiba, 27 de Janeiro de 2020.
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J
SANDI & OLIVEIRA

ADVOGADOS

AOS CUIDADOS DO COMISSAO DE LICITACOES/PREGOEIRO DA LICITACAO DE
PREGAO PRESENCIAL N° 52/2020 DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DE POSSE

BIDDEN COMERCIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrito no CNPJ n° 36.181.473/0001-80, sediada na Rua Capitao
Joao Zaleski, n°® 1763, Lindéia, CEP 81010-080, Curitiba (PR), por
seu socio administrador e advogados devidamente constituidos,
vem perante Vossa Senhoria, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO, conforme abaixo transcritos os fatos e
fundamentos.

DIREITO_CONSTITUCIONAL DE PETICAQ - PEDIDO DE ANULAGCAO DO ATO
ADMINISTRATIVO

Como é sabido, a Constituicido Federal garante a possibilidade de peti¢cao aos
noderes publicos contra ilegalidades, a teor da alinea a, do inciso XXXIV, do artigo 5%
Art. 5° Todos so iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, &
liberdade, 4 igualdade, a seguranga e & propriedade, nos termos seguintes:
XXXIV - s30 a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade
ou abuso de poder;

Dentre outros principios, as licitagbes publicas sdo pautadas pela estrita
legalidade. O artigo 40 estabelece as clausulas obrigatorias do edital, vinculando os autos
da Administracao Publica e dos licitantes, sendo que qualquer descumprimento € ato
ilegal.

Inclusive o Tribunal de Contas da Uni&o entende que a preclusao do direito de
recurso pelo licitante ndo impede a Administragdo de rever seus atos:
A preclusio do direito de recurso de licitante, por motivo de ndo apresentagao da
intencdo recursal no prazo devido (art. 45, § 1°, da Lei 12.462/2011) , ndo impede a
Administracdo de exercer o poder-dever de rever os seus atos ilegais, nos termos do art.

63, § 2°, da Lei 9.784/1999 e da Sumula STF 473. (Acérdao 830/2018 — Plenario Data
da sessao 18/04/2018, Relator André De Carvalho) :

Esta & uma aplicacao efetiva do principio da autotutela, que consiste no poder-
dever que a Administragéo Publica tem de controlar seus proprios atos, revendo-os e
anulando-o0s quando houverem sido praticados com alguma ilegalidade. Inclusive este €
o entendimento sumulado do Supremo Tribunal Federal:
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SANDI & OLIVEIRA

ADVOGADOS

A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles n&o se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacao judicial. (Sumula 473 - STF)

Por todo exposto, a empresa recorrente vem se utilizar do seu direito a peticao
para demonstrar a ocorréncias de ilegalidades do decorrer da presente licitagao para que
a Administragéo, caso entenda procedentes as alegacdes, se utilize do principio da auto
tutela para rever seus atos e, consequentemente, volte as fases da presente licitagao.

DOS MOTIVOS PARA RECUSA DA PROPOSTA DA RECORRIDA

A recorrente participou do Pregdo Presencial n® 52/2020 que tinha por objeto
o registro de pregos para aquisigdo de Amonia Quartenaria. Ocorre que a empresa Max
Medical Comércio de Produtos Médicos e Hospitalares Ltda deve ter sua proposta
recusada pelo descumprimento das clausulas editalicias, visto que o produto ofertado &
inferior ao exigido pela Administragao.

Veja-se que a diluigdo do produto € de 1/400, enquanto o Edital solicita de

1/1000 a 1/2000, tornando o produto cotado pela recorrida com custo maior. Ainda, 0

produto também contém Biguamida, sendo que a Orgao Publico solicita Amoénia

Quaternaria. Ao aceitar produtos que ndo atendem as especificacoes a Administragao
descumpriu as previsdes do proprio edital:

8.2.9. Nao serdo admitidas cotacdes inferiores a quantidades, descrigbes ou qualquer

outro aspecto dos anexos previstos neste edital, sob pena de desclassificagao da
licitante.

Em termos simples o produto rende de 5 a 2,5x menos do que o exigido na
licitacao.

Sendo assim, primando pelos principios da vinculagéo ao edital, isonomia e,
sobretudo, da legalidade, requer a recusa da proposta da recorrente, pelo
desatendimento as especificaces exigidas no edital ou, caso a Administragdo entenda
que as especificagées sdo insignificantes que os itens em guestao sejam cancelados,
langado novo edital com novas especificagdes técnicas.

DO DIREITO

DA APLICACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL E DA ISONOMIA PARA
DESCLASSIFICAR A RECORRIDA

Ao declarar vencedora a recorrida, a Administragéo o fez atentando contra as
normas editalicias, ndo exclusivamente, mas principalmente na previsao abaixo:
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ADVOGADOS

8.2.9. Nao serdo admitidas cotacdes inferiores a quantidades, descrigdes ou qualquer
outro aspecto dos anexos previstos neste edital, sob pena de desclassificagao da
licitante.

Fm casos analogos a este, onde ha irregularidade e principalmente o
desrespeito as determinagdes do edital, a jurisprudéncia € unissona em reconhecer a
OBRIGATORIEDADE em seguir os estritos mandamentos editalicios, sob pena de
incorrer em ilegalidade, veja-se:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO  LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal
de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio € resguardado pelo principio da
vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo
veda a Administracao o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se
o edital prevé, conforme explicitado no acérdao recorrido (fl. 264), "a copia autenticada
da publicagéo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este
deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificacio técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentacao - protocolo de pedido de renovagdo de registro - que nao a requerida,
ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentagao para suprir determinado requisito,
que n3o foi a solicitada, € privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria
o principio da igualdade entre os licitantes.

E mais:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. CONCORRENCIA PUBLICA.
PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULAGAO AQO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.
1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Imp&e-se, pelos principios
da vinculag3o ao instrumento convocatdério e do julgamento objetivo, a desclassificacéo
do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A
observancia ao principio constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa
para o Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagio a oferta eivada de nulidade. 4. E
imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena
de a Administracao nao poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagao a que se sujeitou.
5. Negado provimento ao recurso.

A licitacdo é o procedimento administrativo no qual a Administragéo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico,
desenvolvendo-se através de sucessdes ordenadas de atos vinculantes para a
Administracéo e para os licitantes, propiciando igualdade de tratamento e oportunidade
a todos os interessados como fator de eficiéncia e moralidade dos negocios
administrativos.

Para tanto, necessaria formalizacdo dos diversos procedimentos instituidores
do processo de licitagdo a busca da contratagdao mais vantajosa aos cofres publicos,
espelhados sempre no menor preco ofertado em relagéo direta ao objeto comum a ser
licitado e, posteriormente, contratado pela Administragdo Publica, sempre na mais pura
e irrestrita vinculacao desde procedimento as normas contidas no Edital.
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SANDI & OLIVEIRA

ADVOGADOS

Maria Sylvia Zanella Di Pietro salienta que “Principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério é essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento”. Referido principio, além de mencionado no art. 3° da Lei n°. 8.666/93,
ainda tem seu sentido explicitado no art. 41, segundo o qual “a Administragéo nao pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.
Na mesma linha, o art. 43, V, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos exige que
o julgamento e classificagado das propostas sejam de acordo com 0s critérios de avaliagéao
constantes no edital.

Segundo o ensinamento de Meirelles:

“Viinculagdo ao edital: a vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagcdo. Nem se
compreenderia que a Administrago fixasse no edital a forma e o modo de participagao
dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacéo do julgamento se afastasse
do estabelecido, ou admitisse documentagao e proposta em desacordo com o solicitado.
O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
como a Administragdo que o expediu (art. 41).” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro. 25. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000, p. 256-257)

O principio da vinculag&o ao ato convocatoério dirige-se tanto a Administragao,
como aos licitantes, posto que estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério. Nessa mesma toada, ainda segundo a administrativista Maria
Sylvia Zanella Di Pietro “se os licitantes classificados deixarem de apresentar a
documentacdo exigida ou apresentd-las em desacordo com exigido no edital, estas
imperiosamente deverdo ser inabilitadas e desclassificadas, nos termos do art. 43, inc. Il
c/c art. 48, inc. |, todos da Lei Federal n°. 8.666/93".

Nesse sentido, assim prevé o caput do art. 3°, da Lei Federal n°. 8.666/93:

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade,
da impessoalidade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos”.

A previsgo legal acima ¢ crucial para a interpretagéo e aplicagao dos preceitos
regentes da licitagdo. As solugdes para os casos enfrentados pela Administragao Publica
devem ser compativeis com os principios juridicos ali expressos, sendo imperiosa a
invalidacdo das decisdes que lhes contrariarem. Caso ndo haja a observancia aos
ditames desses relevantes preceitos, a validade do processo fica comprometida,
tornando imperiosa sua desconstituicao.

Nao € outra a ligdo de Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatencéo ao Principio implica em ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatério, mas a todo sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque representa
insurgéncia a todo sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia
irreversivel a seu arcabougo ldgico e corrosao de sua estrutura mestra.”
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Nessa perspectiva, José dos Santos Carvalho Filho afirma que o legislador

patrio, ao instituir o procedimento licitatorio, inspirou-se, fundamentalmente, na
moralidade administrativa e na igualdade de oportunidades aqueles interessados em

contratar:

"Erigida atualmente a categoria de principio constitucional pelo art. 37, caput, da CF, a
moralidade administrativa deve guiar toda a conduta dos administradores. A estes
incumbe agir com lealdade e boa-fé no trato com os particulares, procedendo com
sinceridade e descartando qualquer conduta astuciosa ou eivada de malicia. A licitagao
veio prevenir inumeras condutas de improbidade por parte do administrador, algumas
vezes curvados a acenos ilegitimos por parte dos particulares, outras levadas por sua
prépria deslealdade para com a Administragdo e a coletividade que representa. Dai a
vedagido que se lhe impde, de optar por determinado particular. Nesse ponto a
moralidade administrativa se toca com o proprio principio da impessoalidade , também
insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo, porque, quando o administrador nao
favorece este ou aquele interessado, estd, ipso facto, dispensando tratamento impessoal
a todos.

Outro fundamento da licitagdo foi a necessidade de proporcionar igualdade de
oportunidades a todos quantos se interessam em contratar com a Administragao,
fornecendo seus servigos e bens (o que & mais comum), ou aqueles que desejam
apresentar projetos de natureza técnica, cientifica ou artistica. A se permitir a livre
escolha de determinados fornecedores pelo administrador, estariam alijados todos os
demais, o que seria de lamentar, tendo em vista que, em numerosas ocasides, poderiam
eles apresentar a Administragdo melhores condigGes de contratagdo. CUMPRE, ASSIM,
PERMITIR A COMPETITIVIDADE ENTRE OS INTERESSADOS, ESSENCIAL AO
PROPRIO INSTITUTO DA LICITACAO”.

Nao é outro o entendimento da jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. PREGAO ELETRONICO. RECURSO ADMINISTRATIVO.
REJEICAQ PELO PREGOEIRO. NAO CONCESSAO DE PRAZO PARA APRESENTACAO
DAS RAZOES DO RECURSO. ART. 4o, XVII, DA LEI N° 10.520/02. PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL
ADMINISTRATIVO. NULIDADE DO ATO. No caso dos autos, a empresa autora externou
imediata e motivadamente a sua intengdo de manejar o recurso no processo licitatério,
afirmando que a licitante vencedora descumpriu as regras do edital. No entanto, a
pregoeira rejeitou a intengdo de recurso, sob o fundamento de que a licitante vencedora
afirmou atender todas as exigéncias do edital. Evidenciada a intengao de recorrer, a ré
deveria ter concedido o prazo legal de 03 (trés) dias para complementacéo das razdes
do recurso, a fim de assegurar o direito & ampla defesa, ao contraditério e ao devido
processo legal administrativo @ demandante. Tendo em vista que o prazo para
apresentacdo das razdes recursais de 03 (irés) dias nao foi concedido, violando
principios constitucionais, impde-se o reconhecimento da nulidade do ato administrativo
que rejeitou a -intencdo de recorrer da empresa autora. APELREEX
00002150720104058000, Desembargador Federal José Maria Lucena, TRF5 - Primeira
Turma, DJE - Data:12/09/2013 - Pagina:144.)

E fato que quando a Administracdo estabelece no edital as condicées para

participar da licitacao e as clausulas essenciais do futuro contrato, passando os
interessados a apresentacéo de suas respectivas propostas com base nos elementos

especificos do edital.

Nesse diapasao, José Afonso da Silva assevera que “se for aceita proposta

ou celebrado contrato com desrespeito as condi¢cdes previamente estabelecidas no
edital, burlados estardo os principios da licitagao, em especial o da igualdade entre
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licitantes, pois aguele que se prendeu aos termos e condicdes do edital podera ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outros que o desrespeitou”.

Ora, o texto legal ndo comporta interpretagéo extensiva. O cumprimento das
clausulas do edital obriga a Administragéo a desclassificar a empresa recorrida. Desta
forma, é a medida que se impoe.

DA NECESSIDADE DE ABRIR PROCEDIMENTO DE DILIGENCIAS

O esclarecimento de possiveis dlvidas quanto o objeto deste recurso pode
ser feito com uma simples diligéncia, que ajudard a Administracao a decidir pela
procedéncia ou nao do presente recurso.

Ha possibilidade da comissdo ou autoridade competente promover diligéncia,
para esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, conforme artigo 43, §3° da
lei Federal n°® 8.666 de 1.993.

A realizagao de diligéncia é realizada sempre que a comissao julgadora, ou
autoridade competente em presidir o certame, esbarra em alguma duvida, sendo
mecanismo necessario para afastar imprecisoes e confirmagao de dados contidos nas
documentacdes apresentadas pelos participantes do processo licitatorio.

A diligéncia ja deveria ter sido feita, pois ndo ha discricionariedade da
Administracdo em optar ou ndo pela realizagéo de diligéncia, sempre que houver duvidas
sobre alguma informacdo, tal providéncia se torna obrigatoria. Com brilhantismo e
clareza, Marcal Justen Filho leciona:

A realizagdo da diligéncia ndo € uma simples “faculdade” da Administragéo, a ser
exercitada segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos interesses
envolvidos conduz & configuragdo da diligéncia como um poder-dever da autoridade
julgadora. Se houver duvida ou controvérsia sobre fatos relevantes para a decisao,
reputando-se insuficiente a documentagao apresentada, é dever da autoridade julgadora
adotar as providéncias apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for sanavel por
meio de diligéncia sera obrigatéria a sua realizagéo.” (Margal Justen Filho, Comentarios
a Lei de Licitagao e Contratos Administrativos, 16® ed, Revista dos Tribunais, S&o Paulo,
2014, pag. 804.)

Comumente se questiona a possibilidade de juntar documentos durante a
realizacao de diligéncia, tal altercagao decorre de uma interpretacéo equivocada do texto
legislativo, isto porque o art. 43, § 3° da Lei Federal n° 8.666 de 1.993 preconiza que:

§ 30 E facultada a Comissao ou autoridade superior, em qualguer fase da licitagéo, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do

processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagao que deveria constar
originariamente da proposta

Deste modo, a correta interpretacéo ¢ de que a vedagdo para inclusao de
documentos, restringe-se somente a inclusdo de documentos que deveriam ser
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entregues inicialmente, por conseguinte, admitindo a inclusdo de qualquer outro
documento que sirva como complemento necessario a elucidacdo de obscuridades,
duvidas ou, até mesmo, veracidade dos documentos ja apresentados. Exemplo tipico e
o caso da inclusdo de notas fiscais ou contratos que visam esclarecer a quantidade
fornecida de determinado material, quando o atestado de capacidade técnica € omisso,
ou dubio, em relagao a quantidade fornecida.

Nas palavras de Ivo Ferreira de Oliveira, a diligéncia visa:

(...) oferecer meios para que a Comisséo de Licitagdo ou a Autoridade Superior possa
promover inquirigdes, vistorias, exames pertinentes a questdes que eventualmente
surjam e até autorizar a juntada de documentos, permitindo a Comissao ou a Autoridade
julgar corretamente o certame, gracas aos esclarecimentos que a diligéncia lhe propiciou,
mas sem perder de vista os principios constitucionais e legais que norteiam o processo
licitatorio. (Ivo Ferreira de Oliveira, Diligéncias nas Licitagbes Publicas, Curitiba, JM
Editora, 2001, p. 24.)

Isto é afirmado pois a diligéncia ndo esta condicionada a autorizagao prévia
no instrumento convocatério ou ao pleito do particular, em verdade deve ser realizada de
oficio visando salvaguardar a Supremacia do Interesse Publico. Todavia, nada impede
que na omissdo da Administragdo, haja provocagao do interessado para sua realizagdo
e quando suscitada sera obrigatoria, excetuada a decisdo motivada e satisfatéria que
justifique a negativa.

Por todo exposto, resta evidente que a medida correta para a Administragao
é abrir processo de diligéncia visando comprovar que o produto cotado pela empresa
recorrida n3o atende as especificagdes do Edital, por possuir nivel de diluigao abaixo do
esperado.

DA OBRIGATORIEDADE DE ATENDIMENTO AO PRINCIPIO DO JULGAMENTO
OBJETIVO

O principio do julgamento objetivo busca afastar o discricionarismo no
julgamento das licitagdes, assim, fazendo com que os julgadores atendam ao critério
fixado pela Administragdo, desta forma seguindo os critérios estabelecidos conforme
definidos no edital.

Veja-se 0 magistério de Joel de Menezes Niebuhr em seu livro “Licitagao
Publica e Contrato Administrativo” de 2015:

Sem embargo, o julgamento objetivo agrega-se ao instrumento convocatorio, pois 0s
critérios do julgamento nele estdo previstos. Nesse designio, o julgamento objetivo
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aquele que se d4 na estrita conformidade dos parametros prefixados no edital. Para tanto,
0 instrumento convocatorio ndo pode prestigiar critério subjetivos. Destarte, sao vedadas
disposicdes que permitam ao 6rgao administrativo levar em conta distingbes pessoais
que provenham de seus agentes. O principio do julgamento objetivo esta adstrito também
ao principio da impessoalidade, uma vez que a licitagdo se conforma ao interesse publico.
Dessa forma, também o é a isonomia, que, em dilatado aspecto, proibe distingoes
relativas & esfera pessoal de quem quer que seja. Nesse sentido, Carlos Ari Sundfeld
preleciona que “o julgamento objetivo obrigando a que a decisao seja feita a partir de
pautas firmes e concretas, é principio voltado & interdicdo do subjetivismo e do
personalismo, que pdem a perder o caréater igualitario do certame”. Na realidade, tanto o
principio do julgamento objetivo, quanto o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio se completam e ambos se encontram no principio da isonomia, visto que
constituem garantias formais dos particulares em relagdo a Administragao Publica,
fazendo com que o certame do inicio ao fim se deite sob os critérios claros e impessoais”.

Em complemento:

E ainda:

“Julgamento objetivo é o que se baseia no critério indicado no edital e nos termos
especificos das propostas. E principio de toda licitagdo que seu julgamento se apoie em
fatores concretos pedidos pela Administragdo, em confronto com o ofertado pelos
proponentes dentro do permitido no edital ou convite. Visa afastar o discricionarissimo na
escolha das propostas, obrigando os julgadores a aterem-se ao critério prefixado pela
Administragdo, com o que se reduz e se delimita a margem de valoragéo subjetiva,
sempre presente em qualquer julgamento (arts. 44 e 45). " (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Administrativo Brasileiro. 30? edi¢do. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 272).

Principio do Julgamento Objetivo: Esse principio significa que o administrador deve
observar critérios objetivos definidos no ato convocatério para julgamento da
documentacao e das propostas. Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores
subjetivos ou de critérios n&o previstos no instrumento de convocacéo, ainda que em
beneficio da propria Administragdo. (Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes e
Contratos. Licitagdes e Contratos. 42 edigdo. DF. 2010, p. 29).

Desta forma, a Administragao e licitantes séo obrigados a obedecerem as
regras do edital, sendo que os produtos cotados pelas empresas também devem estar
de acordo com o estabelecido no edital. Neste caso o edital exigia “diluicdo de 1/1000 a
1/2000", mas esta previsdo néo foi efetivada pela administragao.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Publica, no curso do
processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatério, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagbes
juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento
isonémico entre os licitantes, & necesséario observar estritamente as disposigcoes
constantes do edital ou instrumento congénere.
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Receber o recurso administrativo e, ao final, seja dado provimento, pois a
recorrida deve ser desclassificada pelo ndo cumprimento de clausulas editalicias e da
legislacdo pertinente.

Nestes termos pede deferimento.

Curitiba (PR), 5 de agosto de 2020
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