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ILUSTRE SENHOR NORBERTO DE OLIVERIO JUNIOR, PREFEITO DO MUNICiPIO
DE SANTO ANTONIO DE POSSE.

PREGAO PRESENCIAL N° 086/2020

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 4128/2020

COPIMAQ DE CAMPINAS COMERCIO DE MAQUINAS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, devidamente inscrita no Ministério da Fazenda sob o CNPJ n® 00.946.478/0001-
09, com sede na Rua Jacob Bereck Steinberg, n® 400, Jardim Chapadao, Campinas/SP - CEP 13070-013, vem
respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, por seu representante legal infra assinado, com fulcro no artigo

41, § 1° da Lei Federal 8.666/90, ¢ do item 11. do referente Edital, apresentar tempestivamente

IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos motivos de fato e fundamentos de direito expostos a seguir.
1. DOS FATOS

Valendo-se de suas prerrogativas legais, a Comissdo Permanente de Licitagio do Municipio
de Santo Antonio de Posse, Estado de Sdo Paulo, designada pela Portaria n° 8.950 de 10/10/2019, tornou
publico que realizara certame licitatério, na modalidade Pregdo Presencial tipo MENOR VALOR TOTAL
GLOBAL, regido pela Lein® 10.520, de 17 de julho de 2002 e Decretos Municipal N° 2.465 de 05 de Setembro
de 2.007 e 2.488, de 16 de Janeiro de 2.008; e subsidiariamente, pela Lei n® 8.666/93 ¢ alteragdes posteriores,
destinada 8 “CONTRATACAO DE EMPRESA DE OUTSOURCING DE IMPRESSAO”.

Nos termos da Portaria n® 8.949 de 10/10/2019, para a realiza¢io de Pregiio Presencial ¢

Eletronico foi designada como Pregoeira a Senhora Alyne Lolli Troleze, acompanhada de Equipe de Apoio.

E previsto que a Comissdo Permanente de Licitagio deflagrara o ato de recebimento dos
envelopes referentes as propostas de pregos e documentagdo no dia 17 de novembro de 2020 as 13:00 horas,
na sede da Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Posse, onde ocorrera a abertura dos envelopes contendo

as propostas de precos e a respectiva sessdo de disputa das empresas participantes.

Rua Jacob Bereck Steinberg n® 400, Jardim Chapadio — Campinas SP CEP:13070-013
(19)3741-3080 www.copimag.com copimaq{@copimag.com.br




COPIMAQ

Gestao Documental

Contudo, diante da publicagdo do Edital referente ao Pregdo Presencial n® 086/2020, a
Impugnante, que ja presta fornecimento de oulsourcing de impressdo para o Poder Puablico Municipal,
identificou inconsisténcias que merecem ser esclarecidas e sanadas. Desta forma, com o devido respeito, a
Impugnante ora interpdem a presente Impugnagdo ao Edital, cujos fundamentos serdo melhor abordados na

sequéncia.

2. DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL

2.1. DA PERIDIOCIDADE DO REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Pregos é um procedimento licitatorio que se efetiva por meio de
pregdo ou concorréncia, para fins de registro formal de pregos relativos a servigos ou bens, concedendo a
Administragdo Pablica, quando entender oportuno, a possibilidade de futura contrata¢do nos moldes do melhor

preco registrado.

Segundo os ensinamentos de Maria Sylvia Zanella Di Pietro', "o registro de pregos foi
previsto no art. 15, I1, da lei 8.666/93, como procedimento a ser utilizado preferencialmente para as

compras efetuadas pela Administraciio Puablica”.

Isso porque. quando da criagdo da lei §.666/93, que regulamenta os procedimentos
licitatorios, fora consignado, no dispositivo supracitado, que as compras realizadas pela administragio plblica

deveriam, sempre que possivel, serem processadas através do Sistema de Registro de Pre¢os. Veja-se:
“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo

11 - ser processadas através de sistema de registro de pregos:”

Ainda segundo a doutrinadora Di Pietro’, "o objetivo do registro de precos é facilitar as
contratacdes futuras, evitando que, a cada vez, seja realizado novo procedimento de licita¢iio. O fato de
existir o registro de precos nio obriga a Administracio Piblica a utiliza-lo em todas as contratacdes; se
preferir, podera utilizar outros meios previstos na lei de Licitacdes, hipotese em que sera assegurado ao
beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condicdes com outros possiveis interessados (art.

15, §4o0, da lei 8.666)".

Assim, no Registro de Precos a Administracio Pablica firma um compromisso com o

licitante que apresentou a proposta mais vantajosa, por meio de uma Ata de Registro de Pregos, onde se precisar

' Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 30a. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 235.
2 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 30a. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 236.
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de determinado produto registrado, o licitante vencedor estara obrigado ao fornecimento dentro do prazo de

validade da referida Ata. Ou seja, a compra € projetada para uma futura contratagio.

Acontece que este processo de Registro de Prego vem se repetindo a pelo menos 4 (quatro)

anos pelo Municipio de Santo Anténio de Posse, evidenciando desacordo com o objetivo do procedimento.

Desta forma, havendo elementos que torne inviavel a manutengdo do certame sem afronta

ao interesse pablico, requer-se a revogagao do certame licitatorio, em atendimento ao Item 21.1 do Edital.

2.2. DA ESTIMATIVA DE IMPRESSAO

O Anexo Il do Edital, quando trata da “Descri¢do dos Servigos”, estima um volume anual
de impressdes, tanto monocromaticas como policromaticas, muito acima da real demanda apresentada pela

municipalidade anualmente.

Vejamos pelo volume de impressdes dos tltimos 24 (vinte e quatro) meses, que informam

um quantitativo bem diferente do licitado, por volta de 80% (oitenta por cento) inferior, conforme tabela

abaixo:
Item Descrigao V-ol-ume Anual Média Anual — 24 meses
Licitado
I Impressio Monocromatica 1.404.015 801.960
2 Impressao Policromatica 109.066 22.025

Sabe-se que esta diferenga interfere diretamente na composigao de custos do projeto ¢
induz os licitantes ao erro, haja visto que o retorno do investimento, apds a eventual contratagiio junto ao

Poder Publico, torna-se bem distante do projetado com base no Edital.

Basicamente, empresas fornecedoras de outsourcing de impressio realizam calculo para
a composig¢do de custo considerando em 3 (trés) informagdes: (1) valor dos equipamentos; (2) quantidade de

paginas: (3) valor da pagina. Por exemplo: valor de investimento / quantidade de paginas = valor da pagina.

No entanto, quando um contrato tem uma discrepancia muito grande do valor estimado.,

o investimento ndo tem seu retorno € o contrato se torna oneroso ao licitante. lustrando:
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Volume Média Prego Pre¢o  Total | Retorno
Item Descricéo Anual Anual — 24 | Unitario Estimado Sobre
Licitado meses média Real
" - RS 0,0564 R$ 79.186,45 | R$
Go R . e C s
1 Impressdo Monocromatica 1.404.015 801.960 45.230.54
. . i RS 0,5209 R$ 56.812,48 | R$
5 romatica g 2.025 ’ ’
Z Impressdo Policromatica 109.0606 22.0 11.472.82
TOTAL R$ 13599893 [R$
56.703,36

Veja-se que, se levarmos em consideragdo o valor real, o contrato retorna

aproximadamente 60% (sessenta por cento) a menos que o esperado, trazendo grande prejuizo ao contratado.

Os certames licitatérios, em atendimento ao artigo 40 da Lei 8.666/90 ¢ a primazia do

interesse publico, tém que sempre respeitar a real demanda do ente federado contratante, em atendimento aos

Principios da Economicidade e Eficiéncia, de modo que seus Editais ndo representem posterior prejuizo a

empresa que venha a sair vencedora no certame.

O artigo 3° da Lei n® 8.666/90, bem como seu § 1°, inciso I, é claro ao dispor sobre os

principios e as vedagdes que devem ser atendidos em todo procedimento licitatorio:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio

ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos,
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou condi¢des
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato;”

Pelo exposto, defendemos a corre¢do da estimativa de impressio, para que seja adequada

as reais necessidades do Poder Pablico, de modo que tenhamos uma disputa justa, correta e que ndo signifique

prejuizos as empresas licitantes,
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2.3. DOS EQUIPAMENTOS DE IMPRESSAO

O Anexo Il do Edital, quando trata da “Das Especificagdes dos Equipamentos a Serem
Cedidos em Regime de Comodato™, menciona que: “para o fornecimento dos itens, objeto deste Certame,

a Empresa Contratada devera fornecer os equipamentos em linha de fabrica¢io”

Contudo, sabe-se que nunca houve obice, no dmbito do Poder Pablico Municipal, na
utilizacdo de equipamentos descontinuados a no maximo 15 (quinze) meses, desde que se encontrem em

perfeitas condigdes de uso.

Nao ha perda de eficiéncia pelo simples fato do equipamento encontrar-se descontinuado
pelo fabricante, tendo em vista que todas as exigéncias técnicas do maquindrio permanecerdo sendo
integralmente exigidas. Ao contrario, entendemos que ha imposigdo descabida as empresas licitantes e

contraria ao interesse plblico, que merece ser afastada do Edital.

Desta forma, em respeito aos Principios da Isonomia Concorrencial, da Economicidade ¢
Eficiéncia, requer-se a alteragio do Edital, para que a empresa vencedora da licitagdo possa utilizar
equipamentos descontinuados a no maximo |5 (quinze) meses, desde que garanta a regular reposi¢do de

pegas, caso necessario.
3. DOS PEDIDOS

Ante aos fatos narrados e as razdes de direto acima aduzidas, a Impugnante requer ao [lustre
Senhor Prefeito do Municipio de Santo Antdnio de Posse e a Douta Comissdo de Licitagio, na pessoa de sua
llustre Pregoeira, com fulcro no artigo 41, § 1°, da Lei Federal 8.666/90, e do item 11. do referente Edital, que
reconhega e julgue pela TOTAL PROCEDENCIA da Impugnagdo ao Edital do Pregio Presencial n®

086/2020, acolhendo integralmente os pedidos acima expostos e fundamentados.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Campinas, 12 de novembro de 2020.

St ™
) e OIS
i
Mariana Baptistella Estefanato

Gerente Administrativo

CPF:336.199.128-58
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