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Santo Antdnio de Posse, 05 de janeiro de 2021.

De: Setor Contabil/ADM.
para: Suprimentos

Em resposta a solicitagéo ao oficio 02/2020, relacionado a apresentagdo de balango patrimonial
no processo licitatério n® 000138/2020, pregdo presencial n® 094/2020, segue minha
interpretagao:

Apenas microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
individuais podem aderir ao SIMPLES NACIONAL, esse regime tributdrio, simplificado, tem
como caracteristica a possibilidade da nao apresentagao do balango patrimonial. Mas, isso &
para o FISCO, apenas.

Na lei civil, na regulamentagao contabil brasileira, o Balango patrimonial é obrigatério! Ou seja,

a regular contabilidade do seu negodcio sera espelhada e sedimentada no balanco patrimonial.

Se vocé usa sua empresa para participar de licitagbes, o balango patrimonial € um dos

requisitos cbrigatérios.

Todoe procedimento licitatério possui um edital. Neste edital, estio previstas as regras e os
documentos necessarios, com embasamento na LE| 8666/93, em especifico no item 9.3.5, diz
gue o balango patrimonial @ demonstracgoes financeiras devem ser apresentados na forma da

lei e tem com objetivo de evidenciar a qualificacdo econdmica da empresa.

A lei 8666/93 determina que toda e qualguer empresa deve cumprir alguns reguisitos,
apresentando documentos que comprovem:

« Qualificacio técnica;

* Regularidade fiscal e trabalhista;

» Qualificacdo econdmico-financeira
s Habilitago juridica.
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A qualificacdo econdmico-financeira serve para demonstrar que a empresa tem boa salde
financeira. Para isso, o principal documento comprobatério para verificar as finangas da

empresa & o balango patrimonial.

A lei é clara, ao permitir a exigéncia do balanco, nas licitactes

Apesar da Lei Complementar 123/06 permitir que MEs e EPPs utilizem o SIMPLES e dispense
o balanco, isso se trata de uma questao tributaria.

A dispensa da escrituragio do balanco ndo necessariamente se estende para outros cenarios.

As licitagdes publicas sdo regidas por normas préprias e ndo se confundem com outros ramos
do direito.

Portanto, como néo existe dispensa de apresentagio de balango para MEs e EPPs, nas

lictagbes, sua apresentacdo é obrigatéria para as empresas que desejam participar.

Portanto, geralmente, nenhuma empresa esta dispensada de apresentar o balango patrimonial
se sua inten¢do serd participar de processos licitatérios.

Diante das informag¢des apresentadas pela empresa H.H. Cavalaro Eireli, e com base nas
informagdes apresentadas, reitero a obrigatoriedade da apresentagéo do balango Patrimonial,
nas condi¢des exigidas no balango patrimoniali.
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PREGAC PRESENCIAL N° 094/2020

MENOR VALOR POR ITEM

PROCESSO N° 3844/2020

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAC DE SUPLEMENTOS, DIETAS E LEITES, E
MANDADOS JUDICIAIS em quantidades e especificagdes constantes do Anexo I, que faz parte integrante
deste Edital.

Ref.: Parecer Juridico sobre Recurso.

Prefeitura Municipal de Santo Antdnio de Posse
Sr. Prefeito Municipal,

Trata-se de recurso interposto pela sociedade empresaria H.H. CAVALARO EIRELLI, inscrita no
CNPJ sob n° 34.083.076/0001-88, sobre a licitag&o cujo objeto & a contratagéo de empresa para registro
de prego para aquisicio de suplementos, dietas e leites, e mandados judiciais em quantidades e

especificacbes constantes do Anexo |l, que faz parte integrante deste Edital.

1. DA TEMPESTIVIDADE:
O recurso foi interposto tempestivamente, motivo pelo qual foi conhecido e passaremos a opinar a
avaliagdo o mérito,

2. DOS FATOS:

Q Recorrente, em sintese, fundamenta que cumpriu integralmente o estabelecido no Edital e Lei
em vigor, sob a alegacgéo de que este & optante pelo SIMPLES Nacional, e “em razo disso esta dispensado
da confecgéo de livro caixa efou balango patrimonial, sendo que a decisdo pela inabilitagdo da licitante,
além de contrariar o referido estatuto, contrariou, inclusive, o principio da legalidade, norteador dos
procedimenios licitatorios.

Diante do exposto, requer seja julgado procedente o presente recurso, com a consequente reforma
da deciséio atacada e declarar habilitada a empresa recorrente.

Ato continuo, em diligéncia interna, instada a se manifestar, o Setor Técnico Contabil se'manifestou
nos seguintes termos 3

01/05
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“Apenas microempresas, empresas de pegueno porte e
microempreendedores individuals podem aderis ao SIMPLES NACIONAL,
esse regime tributario, simplificado, tem como caracteristica a
possibilidade da ndo apresentacio do balanco patrimenial. Mas isso para
o FISCO, apenas.

Na lei civil, na regulamentacéo contabil brasileira, o Balango Patrimonial é
obrigatériol Qu seja, a regular contabilidade do seu negdcio sera
espelhada e sedimentada no balango patrimonial.

Se vocé usa sua empresa para participar de licitagBes, o balango

patrimonial & um dos requisitos obrigatdrio.

As licitagdes publicas s&0 regidas por normas proprias € ndo se confundem
com outros ramos do direifo.

Por tanto, como nao existem dispensa de apresentacéo de balango para
Més e EPPS, nas licitacbes, sua apresentagio & cbrigatoria para as

empresas que desejam participar.

Diante das informagdes apresentadas pela licitante H. H. CAVALARO
Eireli, & com base nas informagbes apresentadas, reitero a obrigatoriedade
de apresentacio do balango patrimonial, nas cendigbes exigidas no
balango pafrimonial.”

E o relatério.
3. DO MERITO:

Sobre tal pedido recursal com o intuitc de habilitar o Recorrente, cportuno informar que esta
administracio, em observancia ao Tribunais de Contas, adota como critéric de avaliagdo o formalismo
moderado, o qual se relaciona com a ponderagio entre o principio da eficiéncia e o da seguranga juridica,
ostentando importante fung&o no cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da Lei de Licitagdes: busca
da proposta mais vantajosa para a Administragdo, garantia da isonomia e promogo do desenvolvimento
nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no Acérdao 357/2015 - Plenario:
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“No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogéo
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim,
a prevaléncia do contelido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,

as praxes essenciais a protegéo das prerrogativas dos administrados”.

Nota-se que sua_utilizagidio (formalismo moderado) NAO significa desmerecimento ao

principio da vinculagiio ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da

lei_8.666/93 que dispde sobre a_impossibilidade de a Administracio descumprir as nhormas e
condigbes do edital. Trata-se de solucéo a ser tomada pelo intérprete a_partir de um conflito de

principios, entretanto, o caso em tela nfio se trata de tal conflito, como veremos.

O Edital foi clarissimo ao estabelecer os documentos de Habilitagao a serem inseridos no envelope
respectivo, e caso os Licitantes interessados n&o concordassem, caberiam a esses a realizago de

impugnacgao e/ou pedido de esclarecimento, conforme item 11 do Edital, & saber:

“11. IMPUGNACAO AO EDITAL, RECURSO, ADJUDICACAO E
HOMOLOGAGAQ

11.1. Até 02 (dois) dias tfeis da data fixada para o recebimento das
propostas, qualguer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias

ou impugnar o ato convocatorio do Pregdo.”

Por outro lado, ante a auséncia de manifestagdo pelos interessados, prevalecera as regras e
condigbes estabelecidas no Edital, sendo que a apresentagio dos Envelopes implica na aceitago tacita e
irrestrita pelo licitante de todas as condigbes estabelecidas no presente edital @ em seus anexos, conforme

subitem “11.37 do Edital, descrito abaixo:

“11.3. A enirega da proposta, sem que tenha sido tempestivamente
impugnado este Edital, implicara na plena aceitagdo, por parte das
interessadas, das condicdes nele estabelecidas.

" (destaquei)
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Dadas essas consideracoes iniciais, e para uma avaliagio precisa do recurso interposto, segue na
integra o item que constou em Edital, o qual foi abjeto de recurso, conforme constou na alinea “c.3.2.2" do
subitem ¢.3 do item “C" do Edital, qual seja:

“9.3. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

9.3.2. Balango Patrimonial e demanstragfes contabeis do Gltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da Lei, que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por
balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta. {Artigo 31, inciso |, Lei Federal n°. 8.666/93).
9.3.2.1. Consideram-se referidos documentos ja exigiveis e
apresentados na forma da Lei, na hipétese de ser a licitante
Sociedade Andnima ou Sociedade Cooperativa, c¢s que estiverem
aprovados pela Assembleia Geral Anual competente para aprecia-los e
que, se pertinentes ao primeiro tipo societario, estejam publicados.
9.3.2.2. As copias do balango patrimonial e demonstragdes contabeis
deverdo ser extraidas do livro diario devidamente redistrados na Junta
Comercial competente, exceto para cs tipos societarics cuja legislagéo que

0s rege exija sua publicagéo.

9.3.4. As coépias do balanco patrimonial e demonstracbes contabeis
deverdo ser exiraidas do livro didrio devidamente registrados na Junta
Comercial competente ou acompanhadas do comprovante de envio
eletronicamente a4 Receita Federal (por meio do SPED e ECD), ou
registrada no Cartério Competente, dependendo do
casc/lenquadramento e sede do Licitante; os quais deverao estar
acompanhada dos respectivos termos de abertura e encerramento, exceto
para os tipos societarios cuja legislagio que os rege exija sua publicagdo.”

(destaquei)

Ora, da leitura do Edital nas clausulas acima, denota claramente que para avaliagcdo correta quanto

a Habilitacio (ou ndo) dos licitantes participantes, os interessados devem apresentar o balangs pa
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¢ demonstracéo contabeis extraidas do livro diario devidamente registrado na Junta Comercial ou Cartério
Competente (caso nfo haja Junta Comercial na Sede do Licitante).
lgualmente, CASO NAO possuam tal registro na Junta Comercial, que seja apresentada a

publicaciio do referido documento_(balanco e demonstracbes contabeis) (como é o caso de

Sociedade Andnima, por exemplo).

Vale ressaltar e esclarecer que o Recorrente argumenta que esté desobrigado a apresentacéo de
tal balanco patrimonial, ENTRETANTO, CONFORME MANIFESTAGAO DO SETOR TECNICO
CONTABIL, TAL EXIGENCIA (BALANCO) E PARA FINS TRIBUTARIOS E DEMAIS ATIVIDADES
PRIVADAS. POR_OUTRO LADO, CASO_A EMPRESA ESTEJA INTERESSADA EM FIRMAR
CONTRATOS COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA, ESSA EMPRESA/LICITANTE DEVERA ATENDER
TODAS AS CLAUSULAS E CONDICOES ESTABELECIDAS EM EDITAL (nos termos do subitem 11.3
do Edital acima descrita).

Demais disso, insta esclarecer que no ato da entrega dos envelopes de habilitaco, o Recorrente
H.H. CAVALAROQO EIRELI| apresentou documento informande “Nao optante pelo Simples Nacional®, tal
documento é conflitante com a declaragio de enguadramento de microempresa ou empresa de pequeno
porte apresentada no ato de credenciamento do referido Recerrente.

Nesse contexto, considerando as condiges éstabelecidas em edital E parecer do Setor Técnico
Contabil, opino que o Licitanie Recorrente ndo atendeu as condigbes estabelecidas no Edital do Pregao
Presencial n®. 094/2020, em especial item “9.3”, subitens "9.3.2" e "9.3.4” do Edital.

Sobre referida questdo (publicagio de documentos contabeis), vale informar que tal item se aplica,
por exemplo: caso a licitanie fosse Sociedade Andnima, & qual possui seus atos aprovados pela
Assembleia Geral Anual e estejam publicados, nos moldes do subitem “9.3.2.1" do Edital.

4. DA DECISAO

Posto isso, pelos fundamentos acima delineados, OPINO que seja CONHECIDO ¢ recurso
interposto pela Recorrente H.H. CAVALARQ EIREL], inscrita no CNPJ sob n® 34.083.076/0001-88, e no
mérito JULGAR IMPROCEDENTE. Nesse contexto, devera ser mantida integralmente a Ata de Licitagéo

do Pregdo Presencial n®. 94/2020, o qual inabilitou o recorrente.
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