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Pregio Presencial n. 93/2020
Processo Administrativo n°. 4427/2020

Assunto: Parecer sobre Ata de Sesséo Publica do Pregéo
Presencial n° 93/2020.

PMSAPOSSE - Gabinete
Sr. Prefeito Municipal,

Trata-se de andlise e parecer sobre os atos administrativos realizados na “Ata
de Sessdo Publica” do Pregao Presencial n®. 93/2020, cujo objeto € a contratacao de
empresa para prestacio de servigos de funilaria, pintura e mecanica para a frota da

prefeitura municipal de Santo Anténio de Posse.
| - RELATORIO

Trata-se de impugnacao interposta, em 18/01/2021, pela pessoa juridica de
direito privado “JOAO CARLOS EUFROSINO 30889281807", CNPJ n®
34.829.152/0001-13 sobre licitagao realizada na data de 14 de janeiro de 2021, cujo
objeto é a contratacdo de empresa para prestacic de servicos de funilaria, pintura e
mecanica para a frota da prefeitura municipal de Santo Anténio de Posse, Pregao
Presencial n®. 93/2020.

Em sintese, o Impugnante alega que os pregos contratados séo tfotalmente
inexequiveis, solicitando entdc que sejam revistos os valores contratados e
republicacic do certame.

E o breve relatério.

Il — DA TEMPESTIVIDADE:

Q pedido foi INTEMPESTIVAMENTE interposto, isso porque, nos exatos termos
do item 11 do Edital, a impugnacao deveria ser realizado PREVIAMENTE A SESSAQ
DE ABERTURA E PROCESSAMENTO DO CERTAME.

Para correta avaliagdo do tema, segue item estabelecido em Edital:
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“11.1. Até 02 (dois) dias Uteis da daia fixada para o
recebimento das propostas, qualquer pessoa podera
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato

convocatério do Pregdo.”

Igualmente, o art. 41 da Lei Federal n°. 8.666/93 & clarissima ao estabelecer que
prazo para impugnagéo & prévio ao edital (e néo posterior conforme o caso), sendo que
para caso de licitantes participantes o prazo € de até 02 (dois) dias Uteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitacio.

De todo modo, para que ndo haja omissdc por parte desta Administracao,

avaliaremos 0 mérito do pedido.

il - FUNDAMENTACAO
1.1 — DO RECURSOQ

Em que pese o licitante JOAO CARLOS EUFROSINO néo ter impugnado o
Edital, observa-se que este participou da Licitagdo promovida pela Municipalidade e

NAO apresentou intengio recursal durante a sessio.

Ocorre gue a Lei 10.520/02 determina em seu art. 4°, inc. XVIll, que “declarado
o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intengéo
de recorrer, quando |he sera concedido o prazo de 3 (irés) dias para apresentacéo das
razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar

contrarrazées em igual numero de dias...”, conseguentemente, denota-se que a Lei

esclarecer gue o recurso é realizado de forma imediata e motivadamente logo

apos a declaracdo proviséria do vencedor do certame, a qual ocorre em momento

anterior ao oferecimento das razdes, & obrigatéria, porém, fato é que o licitante

participou e sequer externou sua intencao de recorrer.

Neste sentido, e conforme se segue, manifesta-se parte da doutrina:
Marcal JUSTEN FILHO: O pregédo, impregnado pelo
principio da oralidade, consagra a interposigo do recurso
verbatmente. O inc. XVIIl do art. 4° da Lei n® 10.520
apresenta redacdo defeituosa, induzinde a equivoco.
Alude a manifestacdo da “intencdo de recorrer”.
Interpretacaco literal conduziria & dissociagdo da

interposicdo do recurso em duas etapas.™Haveria a
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manifestacdo verbal da inten¢@o de recorrer, a que se
seguiria 0 recurso propriamente dito. Mas o exame da
solugio efetivamente adotada comprova nao ser essa a
sistematica adotada pela legislacéo. Isso se evidencia pela
suficiéncia da manifestagdo verbal do sujeito. A
insurgéncia verbal constitui-se em recurso. Quando ©
interessado manifestar sua discordancia contra a deciséo
do pregoeiro, estara interpondo recurso. Vale dizer, o
recurso interpde-se verbalmente. Assim o é porque a
auséncia de qualquer outra manifestagéo posterior do
sujeito nido prejudica o interessado. Assegurasse-lhe
o prazo de trés dias para apresentacao de razbes, mas
essa previsdo retrata uma simples faculdade — mais
precisamente, trata- -se de um 6nus improprio (para
utilizar uma categoria desenvolvida pela Teoria Geral
do Processo). Se o sujeito ndo encaminhar razoes no
prazo de trés dias, a Unica consequéncia sera a
avaliagcdo do recurso tendo em vista exclusivamente
as razoes enunciadas verbalmente. (JUSTEN FILHO,
Marcal. Pregdo (Comentarios a legislacdo do pregéo
comum e eletrdnico). 4. ed. Sao Paulo: Dialéti ca, 2005. p.
153-154){Destaguei)

Jorge Ulisses Jacoby FERNANDES: Ao apresentar a
motivacdo na sessdo, o recorrente externou o seu
inconformismo. Deve o pregoeiro, mesmo gue No prazo
iegal ndo sejam juntadas as razdes, examinar a questao e
decidir fundamentadamente (FERNANDES, Jorge Ulisses
Jacoby. Sistema de Registro de Pregos e Pregéao
Presencial & Eletrénico. 2. ed. Belo Horizonte: Férum,
2007. p. 693- 694)

Nesse contexto, mesmo nao tendo sido providenciado intengéo recursal durante

a sesséo, avaliaremos o mérito do pedido com base no informado pelo Impugnante.
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Com relacdo ao mérito do pedido e para uma correta avaliagéo, cabe esclarecer
gue os custos apresentados no pedido nac apontam com clareza o enguadramento
sindical utilizado, ao passo que é de responsabilidade de cada empresa o seu
enguadramento e decorre da atividade preponderante desta, em conformidade com a

legislagao propria.

Para melhor entendimento, o Ministério Plblico da Unido emitiu o PARECER
CORAG/SEORI/AUDIN-MPU N° 3/2013, o qual, em suma, esclarece que "a definigédo
da convencéo coletiva a ser aplicada é necessaria a observancia do enquadramento
sindical do empregado que vai deferminar a sua categoria profissional. Este
enquadramento, em regra, é determinado pela atividade preponderante do empregador
N e nédo pelas atividades desenvolvidas pelo empregado. Neste caso, a convengao
coletiva a ser aplicada é aquela que abarca a categoria econdmica e profissional
determinada pela atividade preponderante do empregador. 5. Entretanto, a regra
comporta excegdo ,dara o0s trabalthadores de categoria profissional diferenciada (art. 511,
§ 3° da CLT) que é aquela que tem regulamentagéo prépria, diferente da dos demais
empregados da mesma empresa, facultando-lhes escolher convengbes ou acordos
coletivos especificos, diferentes dos correspondentes a atividade preponderante do

empregador, que é a regra geral.”

Igualmente, sobre tal alegacdo de inexequibilidade, insta informar o Acérddo n°
697/2006 Plenario, rel. Min. Ubiratan Aguiar que diz: “710. No que se refere a
inexequibilidade, entendo que a compreenséo deve ser sempre no sentido de que a
busca é pela satisfagdo do interesse publico em condigbes que, além de vanfajosas
para a administracdo, contemplem pregos que possam ser suportados pelo contratado
sem o comprometimento da regular prestacdo contratada. Ndo é objetivo do Estado
espoliar o particular. Por outro lado, cabe ao proprio particular a deciséo acerca do prego

minimo que ele pode suportar’.

Assim, considerando que durante a sessfo, foram apresentados todos os
documentos que comprovem a regularidade das obrigagées previdenciarias e

trabalhista da empresa e como todas estdo regulares; o entendimento é de gue

devemos optar pela aceitacdo dos precos propostos, observando que, na

ocorréncia de falhas no provisionamento dos encargos fixados em lei, a licitante

estara obrigada a arcar com as imprecisdes na composicdo dos seus custos

durante toda a vigéncia contratual.
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Il — CONCLUSAOQ
Nesse sentido, pelos fundamentos acima delineados, opino que seja julgado

fotalmente improcedente a IMPUGNACAQ interposta.

Sendo o que tinhamos para o momento, pela competéncia, encaminho para

analise e tomada de decisao.
Santo Antﬁni.fo\‘die Poske, 18 de janeirc de 2020.
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Gpmes Cardonia
Advbgado Municipal
OAB/SP n°. 352.064
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