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De: licitacao@amcsaude.com.br

Enviado em: segunda-feira, 19 de julho de 2021 17:56

Para: licitacao@pmsaposse.sp.gov.br

Cc: licitacao@amcsaude.com.br

Assunto: IMPUGNAGAO - PREGAQ PRESENCIAL 73/2021
Anexos: Pregdo Presencial 73-2021 - Impugnacdo.pdf
Boa tarde,

Enviamos anexo impugnacao ao Pregdo Presencial 73/2021.

Por gentileza, confirmar recebimento.

Atenciosamente,

LICITACAO

& Hettcao@amesande.comby
{19} 38860169
{19 B9534-3727




AMC SAUDE COMERCIAL HOSPITALAR EIRELI ME
R GUMERCINDO VIEIRA ROCHA, 101 - CENTRO
VINHEDO/SP - CEP: 13.280-168

FONE: (19) 3886-0168

A ILUSTRISSIMO(A) SR.(A) PREGOEIRO(A) E COMISSAO DE
LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE
POSSE

PREGAO PRESENCIAL 73/2021

AMC SAUDE COMERCIAL HOSPITALAR
EIRELLI, inscrita no CNPJ sob o n.° 33.551.382/0001-09 com sede na
Rua Gumercindo Vieira Rocha, 101 - Centro - Vinhedo/SP vem,
respeitosamente, 4a presenca de Vossa Senhoria, interpor,

tempestivamente,

IMPUGNACAO DE EDITAL

Em face de clausulas e descritivos totalmente
restritivos 4 ampla concorréncia, ferindo os principios basilares das

licitagbes publicas.
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I ~ DOS FATOS

O presente processo tem como objeto o registro
de precos para futuras e eventuais aquisi¢gdes de materiais de curativos
para a secretaria de satide do Municipio de Santo Antonio de Posse, com

o tipo de julgamento de menor prego total por item.

Ocorre que, o item S possui descritivo
direcionado para apenas uma marca no mercado, o que torna a disputa

desse item totalmente direcionada, e sem concorréncia.

Vejamos os descritivos dos itens em questao:

Item 5 - ESPUMA COM PRATA SEM ADEVISO
COBERTURA DE ESPUMA DE POLIURETANO
TRIDIMENSIONAL EM PLACA, ESTERIL, NAO
ADESIVO, IMPREGNADA COM 100% DE fONS
DE PRATA. TAMANHO: 10X10 CM. (GRIFO
NOSSO).

O descritivo esta totalmente direcionado para a
marca COLOPLAST uma vez que menciona o nome comercial de sua
tecnologia “tridimensional”, além de exigir a prata idnica em sua
composigao.

Este descritivo impede que outras empresas que
fornecam curativos altamente eficientes de espuma de poliuretano com
prata sejam impedidas de participar do certame, sem gque haja qualquer
justificativa técnica para que o descritivo contenha essas informacdes
que apenas extinguem a competi¢do, pois apenas um fabricante é capaz
de atendé-las.

Frise-se que nao ha qualquer justificativa
técnica para a manutencao do nome “espuma tridimensional” no
descritivo, uma vez que sao apenas nomes comerciais de componentes

de seus produtos, sem qualquer diferencial técnico relevante em
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comparagao a outras espumas no mercado, que tem exatamente a

mesma finalidade: Absorver e reter o exsudato de feridas.

Sugerimos a seguinte descri¢do para o item em
guestao, EXTINGUINDO-SE OS NOMES COMERCIAIS EM QUESTAQ, A
SABER “TRIDIMENSIONAL E IMPREGNADA COM 100% DE iONS DE
PRATA.:

“ESPUMA COM PRATA SEM ADEVISO.

COBERTURA DE ESPUMA DE POLIURETANO

EM PLACA, ESTERIL, NAO ADESIVO,

TAMANHOQO 10X10CM.”

O descritivo alternativo sugerido, visa ampliar a
competitividade do certame, respeitando o principio da isonomia ¢

garantindo maior economia para a Administragéo.

As alteracdes sugeridas nao provocam qualquer
prejuizo técnico ao tratamento destinado dos produtos. Pelo contrario, ao
ampliar a concorréncia, permite-se a participacdo de produtos
superiores, com mais tecnologia que poderdo ser mais vantajosos para a
Administracao.

E flagrante a restricio de competicdo presente
no processo, sendo contraria a todas as recomendagbes do TCU e
Ministério Publico, e ferindo a lei e os principios licitatorios, sendo
necessario portanto reformar o edital para que nido se desvie da lei e

exponha a Administracdo a condugdo de um processo maculado.

II - DO DIREITO

A restricdo do carater competitivo no certame €

totalmente contraria a lei de licitagbes e a4 Constituicao Federal.
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A Constituicdo Federal ndo admite que as

licitagbes contenham clausulas restritivas a participagdo dos

interessados: art. 37, XXI:

da Lei n. 8.663/93:

“ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacoes serao contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacées de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira exigéncias de
qualificacao técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigacoes.”
Esta disposicéo ¢ repetida no art. 3°, § 1°, I,

“E vedado aos agentes piiblicos admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, cliusulas ou condigoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o objeto do
contrato”, ressalvadas excecdes (§§ 5° a 12 do

artigo ¢ art. 3° da Lei n. 8.248/91, que dizem
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respeito a produtos manufaturados, servigos e

informatica)” (Destaquei)

Como podemos notar do inc. I do § 1° do art.
3° da Lei n® 8.666/93 acima transcrito, a norma € bastante abrangente
em seu dispositivo, usando nada mais que sete verbos, no infinitivo e
conjugados (admitir, prever, incluir, tolerar, comprometer, restringir e
frustrar), para coibir quaisquer atividades que tenham por meta direta
ou indireta afetar o carater competitivo do certame licitatério. O § 1°
abriga proibicéo expressa ao Administrador de prever ou tolerar, nos
editais, clausulas ou condicdes que de qualquer forma comprometam

o carater competitivo do certame.

Toshio Mukai extrai dessa disposicdo o
principio da competitividade que:
“Tdo essencial na matéria que, se num
procedimento licitatério, por obra de conluios,
faltar a competi¢co (ou oposicdo) entre os
concorrentes, falecera a propria licitacdo,
inexistira o instituto mesmo”. (Cf. O Estatuto
Juridico das  Licitagcdées e  Contratos
Administrativos, Ed. Saraiva, SP, 1998, p. 16).”

Ora, deve o procedimento possibilitar a
disputa e o confronto entre os licitantes, para que a selegéo aperfeigoe-
se da melhor forma possivel, o que se traduz na selecdo mais vantajosa

para a Administracao Publica.

“Facil é verificar que, sem a competicdo, estaria
comprometido o proprio principio da igualdade,

Jja que alguns se beneficiariam & custa do

prejuizo de outros”, como bem anota José dos
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Santos Carvalho Filho CARVALHO FILHO,
2010, p. 227-228.

Mister faz-se ponderar que a disputa se
apresenta como fundamental ao procedimento licitatorio, sendo que a
auséncia de competitividade acarreta a revogacao do certame
convocatorio. Neste sentido, quadra trazer a lume o entendimento
cristalizado pelo Superior Tribunal de Justica, no que concerne ao

tema, consoante € extraido do aresto coligido:

Ementa: Recurse Ordindario em Mandado de
Seguranca. Administrativo. Licitagcdo. Modalidade de pregdo eletronico.
Revogacdo. Auséncia de competitividade. Possibilidade. Devido
processo legal. Observancia. Recurso desprovido. [...] 5. A revogagdo do
certame é ato administrativo, exigindo, portanto, a devida
SJundamentagdo e motivagdo (justo motivo para seu desfazimento), assim
como o cumprimento das disposicées legais. 6. O art. 49 da Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos prevé a possibilidade de
revogacdo do procedimento licitatorio, em caso de 3 interesse publico,
"decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente
e suficiente para justificar tal conduta”. Por sua vez, o art. 18, caput, do
Decreto 3.555/2000, o qual regulamenta a modalidade de licitagdo
denominada pregdo, dispée que "a auloridade competente para
determinar a contratagdo poderd revogar a licitagcdo em face de razdes
de interesse publico, derivadas de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de qualguer pessoa,
mediante ato escrito e fundamentado”. 7. No caso em exame, 0O
Governador do Estado do Parand revogou o pregdo eletronico, de forma
fundamentada e com supeddneo nos referidos dispositivos legais e em
parecer da Assessoria Juridica da Casa Civil, entendendo pela auséncia

de competitividade no certame, na medida em que houve a participacdo
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efetiva de apenas uma empresa, o que impossibilitou a Administragdo
Publica de analisar a melhor oferta e dar cumprimento ao principio da
proposta mais vantajosa. 8. A participacdo de um tnico licitante no
procedimento licitatério configura falta de competitividade, o que
autoriza a revogacdo do certame. Isso, porque uma das finalidades da
Heitacdo é a obtencdo da melhor proposta, com mais vantagens e
prestacdées menos onerosas pard a Administracdo, em uma relagdo de
custo-beneficio, de modo que deve ser garantida, para tanto, a
participagdo do maior niimero de competidores possiveis. 9. "Falta de
competitividade que se uvislumbra pela sé participacdo de duas
empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao limite mdximo
estabelecido” (RMS 23.402/ PR, 2° Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe
de 2.4.2008). [...] 11. Recurso ordinario desprovido. (Superior Tribunal
de Justica — Primeira Turma/ RMS 23.360/PR/ Relatora: Ministra
Denise Arruda/ Julgado em 17.12.2008).”

Neste sentido citamos deliberagao do TCU:

“Observe  rigorosamente as  disposi¢oes
contidas no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal de 1988 c¢/c o art. 3° da Lei
8.666/1993, obedecendo waos principios
constitucionais da publicidade, da igualdade,
da isonomia e da impessoalidade, de modo a
impedir restricoes a competitividade. (grifo
nosso) Inclusive a restricdo de competicdo
configura-se como crime previsto no artigo 90
da Lei 8.666/93: Art. 90. Frustrar ou fraudar,
mediante ajuste, combinagdo ou qualguer outro
expediente, o cardter competitivo do

procedimento licitatério, com o intuito de obter,
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seguinte sentido:

para si ou para outrem, vantagem decorrente
da adjudicagao do objeto da licitagdo:
Pena - detengdo, de 2 {dois) a 4 (qualro) anos, e

I

multa.

A esse respeito o STJ se posicionou no

“Basta a caracterizagdo do delito tipificado no
artigo 90 da Lei n°® 4 8.666/93 ("Frustrar ou
Jfraudar, mediante qjuste, combinagdo ou
gualguer outro expediente, o0 cardter
competitivo do procedimento licitatério, com o
intuito de obter, para si ou para outrem,
vantagem decorrente da adjudicag¢do do objeto
da licitagdo: Pena - detengdo, de 2 (dois} a 4
fquatro) anos, e multa) que o agente frustre ou
fraude o cardter competitivo da licitagdo,
mediante ajuste, combinagdo ou qualguer outro
expediente, com o intuito de obter vantagem
decorrente da adjudicacdo do objeto do
certame.” (STJ, HC 45.127/MG, julgado em
25/02/2008).”

Importante também recordar que o art. 83 da

Lei 8.666 estabelece que:

“Os crimes definidos nesta Lei, ainda gue
simplesmente tentados, sujeitam os seus
autores, quando servidores publicos, além das
san¢des penais, a perda do cargo, emprego,

funcdo ou mandato eletivo”.
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Pelo Principio da  Vantajosidade e
Economicidade, presume-se como sendo prerrogativa da
Administracdo Publica a congregacido do maior numero possivel de
concorrentes, viabilizando agregar preco e qualidade aos servigos,
como aspectos que interagem e se complementam, promovendo, desta
forma, maior competitividade entre os participantes e opgoes para o
orgéao licitante em adequar suas possibilidades e necessidades junto
a0 Sservigo licitado. Nesse interim, faz-se mister assinalar que o
legislador, mediante o artigo 3°, § 1°, inc. I, da Lei n°® 8.666/93,
prescreve, também, a observancia do principio da competitividade, por
considera-lo, sem duvida, essencial em certames da espécie de que se
cogita, porquanto se faltar a competicdo entre os que deles participam,
a propria licitacdo perdera sua razao de ser, que € a de conseguir para

o Poder Publico a proposta que lhe seja mais vantajosa.

II1 - DOS PEDIDOS

Postas estas premissas ¢ expostas as razdes de

fato e de direito, postula nesta oportunidade:

a) Se digne Vossas Senhorias receberem o
tempestivo pedido de impugnacio ao edital, com seu regular efeito,

determinando-se o seu imediato processamento;

-b) Seja reformado o descritivo do item 05,

conforme alteragéo sugerida pela impugnante.

¢) Seja publicado o edital reformado, para

andamento do processo de compras;
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d) Caso a Comissao de Licitacdo entenda em nao

deferir a presente impugnacfio, encaminharemos a presente, para

apreciacao por autoridade hierarquicamente superior.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Vinhedo, 19 de julho de 2021.

Gisele Silva

Representante Legal

 BMCSADDE
COMERDIAL HOSBTYALAR: Biltiil

s Gurrissoiindu Vieirs Rucha, 5 13

" - 658 Y2008
L VINHEDG.SP |
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PROCURAGAO

Pele presente instrumenio particular de mandato, AMC SAUDE COMERCIAL
HOSEITALAR EIREL! sociedade EIREL] com sede no municipio de Vinhedo,
estado de Sdo Paulo, na Rua Gumercsindo Visira Rocha, 101- Centro - Cep.:
13.280-168, inscrita no CNPJ 33.581.382/0001-08 e inscricio esfadual n®
714.130.194.113, neste ato representada por seu socio/proprietaric Diogo
Ananias Nogueira, brasileiro, casado, residents e domiciliado na Rua
Desembargador Campos Maia, 232 ~ Bairro Jardim Dom Bosco, municipio de
Campinas/SP — Cep.: 13.076-630, portador da cédula de identidade RG n° M-
14184535 SSP/MG, e inscrito no CPFME n®. (78.818.846-99, nomeia ¢
consgtitui sua bastante procuradora Gisele Francisca Silva, brasieira, solleirs,
representante comercial, residente e domiciliada a Hua Manoel Victor Diniz, n®
151 — Jd. Bom Retiro - Cep n® 13181-660 ~ Sumaré - 8P, portadora da cédula
de identidade RG n® 45.470.447-1 & inscrita no CPF/MF sob o o° 443965 808~
79, a quern confere poderss para representar 2 outorganie em licitacdss,
podendo assinar confratos de fomecimento com ifsrgéﬁs Piblicos Federais,
Estaduais, Municipais, Autarquias e Sociedade de Eeonomia Mista, com poderes
para participar de todos os atos do protedimento licitatario e formular ofertas &
lances de pregos, onde também podera requerer 8 assinar o gue for praciso para
o bom e completo desempenho do presente mandato, sendo vedadn O seu
substabelecimento. A presente procuragdo serj vélida até 322022

Vinhedo, 12 de julho de 2018,

P,
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‘Biogo Ananias Nogueira
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
. FUNDADO EM 1888 3
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDIGOES E TUTELAS DA COMARCA DE
JOAO PESSOA

Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jodo Pessoa PB
Tel.: {(83) 3244-5404 ! Fax: (83) 3244-5484
http:/Amww. azevedobastos.not.br
E-mail; cartorio@azevedobastos.not.br

DECLARACAO DE SERVICO DE AUTENTICACAO DIGITAL

O Bel. Vélber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamenios, Interdigdes e
Tutelas com atribuicéio de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei, etc...

DECLARA para os devidos fins de direito gue. o documenio em anexo identificado individualmente em cada Cédigo de Autenticag8o Digital® ou na
referida sequéncia, foi autenticado de acordo com as Legislagfes e nonmas vigentas®.

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e segurancga juridica de todos os afos oriundos da atividade Notarial e Registral no Estado da
Paraiba, foi instituido pela da Lei N° 10.132, de 06 de novembro de 2013, a aplicagdo cbrigatdria de um Selo Digital de FiscalizagSo Exirajudicial
em todos os atas de notas e registro, composto de um codigo Unico (por exempla: Selo Digital: ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticagdo
processada pela nossa Serventia pode ser verificada e confirmada tantas vezes quanto for necessario através do site de Tribunal de Justiga do
Estado da Paraiba, endereco https://corregedoria.tjpb.jus.briselo-digital/

A autenticagdo digilal do documento faz prova de gue, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa AMC SAUDE COMERCIAL
HOSPITALAR EIREL! tinha posse de um documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na cépia autenticada, sendo da
empresa AMC SAUDE COMERCIAL HOSPITALAR EIRELI a responsabilidade, unica ¢ exclusiva, pela idoneidade do documento apresentade a
este Cartério.

Esta DECLARACAD foi emitida em 06/08/2020 15:30:04 {hora local) atraves do sistema de autenficagsio digital do Cartéric Azevédo Bastos, de
acordo com o Arl. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, come também, o documento eletronico autenficado contendo o Certificado Dlgltal do
fitular do Cartério Azevédo Bastos, podera ser solicitado diretamente a empresa AMC SAUDE COMERCIAL HOSPITALAR EIRELI ou a0 Cartdric
pelo enderego de e-mail autentica@azevedaobastas.not.br

Para informagdes mais detalhadas deste ato, acesse o site hilps./fautdigital.azevedobastos.notbr e informe o Cédigo de Consulta desta
Declaragéo.

A consulta desta Declaracdo estara disponivel em nosso site.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
i FUNDADO EM 1888 _
PRIMEIRD REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDIGOES E TUTELAS DA COMARCA DE
JOAO PESSOA

Av, Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jodo Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 / Fax: (83) 3244-5484
http:/hAvwan.azevedobastos.not.br
E-mail: cartorio@azevadobastos.not.br

DECLARAGAO DE SERVIGO DE AUTENTICACAO DIGITAL

0 Bel. Vélber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeirc Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, Interdigies &
Tutelas com atribuigie de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Joao Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei, etc...

DECLARA para os devidos fins de direito que, o documente em anexo identificado individualmente em cada Cédige de Autenticagdo Digital® ou na
referida sequéncla, foi autenticado de acordo com as Legislages & narmas vigentes®.

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranga juridica de todos os atos oriundos da atividade Notarial e Registral no Estado da
Paraiba, foi instituide pela da Lei N® 10.132, de 06 de novembro de 2013, a aplicagdo obrigatéria de um Selo Digital de Fiscalizagdo Extrajudicial
em todos as atos de notas e registro, composto de um cédigo Unico (por exempla: Selo Digital: ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticacéo
processada pela nossa Serventia pode ser verificada e confirmada tantas vezes quanto for necessario através do sile do Tribunal de Justica do
Estado da Paralba, enderego hitps:/icorregedoria.tjpb jus.briselo-digital/

A autenticac&o digital do documente faz prova de gue, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa AMC SAUDE COMERCIAL
HOSPITALAR EIRELI tinha posse de um documento com as mesmas caracter(sticas que feram reproduzidas na copia autenlicada, sendo da
empresa AMC SAUDE COMERCIAEL HOSPITALAR EIRELI a responsabilidade, unica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a
este Cartério.

Esta DECLARAGAO fol emitida sm 068/08/2020 15:22:47 (hora local) através do sistema de autenticagio digital do Cartério Azevédo Bastos, de
acorda com o Art. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2® da MP 2200/2001, como também, o documento eletrénico autenticado contendo o Cerificado Digital do
titular do Cariorio Azevédo Bastos, poder4 ser solicitado diretamente a empresa AMC SAUDE COMERCIAL HOSPITALAR EIRELI ou ao Cartorio
pelo endereco de e-mail autentica@azevedobastos.not.br

Para informactes mais detalhadas deste atn, acesse o site hitps:/fautdigital.azevedobastos.not.br e informe o Cédigo de Consulta desta
Declaracéo.

A consulta desta Declaragéo estara disponivel em nosso site.

'Cédligo de Autenticacdo Digital: 108670608205646614068-1 108670608205646614068-4

*Legislagdes Vigentes: lei Federal n° 8.935/94, Lei Federal n® 10.406/2002, Medida Provisdria n°® 220042001, Lei Federal n* 13.105/2015, Lei
Estadual n® 8.721/2008, l.ei Estadual n® 10.132/2013 e Provimento CGJ N° 003/2014.
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