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REFERENTE AO PREGAQ PRESENCIAL N© 073/2021 — PROCESSO N° 2671/2021

A empresa Max Medical Comércio de Produtos Médicos e Hospitalares Ltda., inscrita
no CNPJ/MF sob o n.® 07.295.038/0001-88, vem respeitosamente & presenca de Vossa Senhoria,

através de sua representante legal que esta subscreve com fundamento nas disposicdes contidas
nas Leis n®. 10.520/02 e 8.666/93 e suas posteriores alterages, na Constituicdo Federal e demais
normas de Direito em vigor, interpor a presente IMPUGNACAD PARCIAL ao edital pelas razdes
de fato e de direito gue passa a expor.

I. DO CABIMENTO DA IMPUGNACAO

A presente licitagdo é regulada pela lai n® 10520/02, gue por sua vez dispde em seu art, 990
que sdo aplicaveis subsidiariamente as normas contidas na lei n® 8666/93, o que é corroborado
pelo ato convocatério gue dispde acerca da impugnagao do edital.

Desta forma, é cabivel a presente impugnacdo ao edital de licitagdo de acordo com o
dispasto no § 20 do art. 41 da lei 8666/93. Cabe esclarecer que o prazo legal de impugnag8o é
“até o segundo dia dtil anterior” & data definida para abertura das propostas.

II. DA VIOLAGAO A0S PRINCIPIOS LICITATORIOS

A presente licitagdo dispde sobre a selecdo da melhor proposta (de menor prego por itens)
para 0 REGISTRO DE PRECOS PARA FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE CURATIVOS, que
para todos os efeitos passa a fazer parte integrante do presente Edital.

Da forma como foram especificados os itens 05 e 12 do edital, percebemos que apenas um
fabricante atendera as exigéncias contidas no edital, impedindo que outros fabricantes que
possuem produtos similares, possam participar do certame. Sendo assim, resta-nos esclarecimento

sobre 0s mesmos, cujo descritivo é:
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ITENS 05 e 12 - ESPUMA DE POLIURETANO COM PRATA SEM ADESIVO - COBERTURA DE ESPUMA DE
POLIURETANG TRIDIMENSIONAL EM PLACA, ESTERIL NAC ADESIVO, IMPREGNADA COM 100% DE IONS

DE PRATA. (destagues nossos)

+ Por que somente ESPUMA DE POLIURETANQO?
* Por que é necessario que seja TRIDIMENSIONAL?
« Por que somente NAO ADESIVO?

e Por que impregnado com 100% ions de prata?

« Salientamos que somente o fabricante COLOPLAST atendera ao

descritivo da forma apresentada.

A especificagdo da forma apresentada, foi realizada sem levar em consideracdo a real
nacessidade da administracdo pablica em se adquirle produtos que atendam & sua necessidade,
pelo pagamento do menor prego e estdo direcionadas a uma Unica Marca/Fabricante, conforme
exposto acima.

Com a economia havida pelo pagamento do menor prego para a satisfacdo das
necessidades da administragdo, podera haver a utilizagdo dos recursos utilizados em outras

necessidades, o que é medida de boa administragdo.

A finalidade da licitag8o vem estampada no capuf do art. 30 da lei n® 8666/93 dispondo que
YA licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracio e serd processada e julgada
em estrita conformidade com_os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao

instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” (grifos

nossos).
Além disso, ne caput do art. 37 da Constituico Federal, ha a determinagdc de que a
Administracdo Publica, observara o principio da economicidade. Tal postulado determina que o

administrador , entre as varias possibilidades existentes para satisfazer uma

necessidade opte pela mais econdmica, pois os recursos utilizados sdo publicos e os

contribuintes t&m o direito de ver melhor a aplicacdo do resultado dos impostos com maior
responsabilidade. Assim ndo estd autorizada a administragdo plblica a realizar exigéncias inuteis

ou desnecessarias.
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Ademais, a atividade administrativa estad submetida ao principio da proporcionalidade. Deve
haver por parte do administrador uma ponderagdo entre os diversos meios existentes a satisfacdo
das necessidades dos administrados. Por este principio impde-se ao administrader a

obrigatoriedade da utilizacdo de meio que seja razodvel para satisfagdo de uma necessidade.

Nas palavras de Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administratives, 118 ed. Malheiros, pag. 50) “os fins ndo justificam os meios”. Corroborando tal
entendimento prossegue afirmando que embora sendo licitos ou louvaveis os fins buscados, as
medidas tomadas paraz sua tonsecucdo devem ser as menos danosas possiveis, o que esta em
perfeita sintonia com os tempos atuais, haja vista inclusive a instituicdo até de uma “Lei de
Responsabilidade Fiscal” que impbe aos administradores uma maior responsabilidade e probidade

na utilizacdo dos recursos publicos.

A satisfacdo das necessidades puOblicas através das licitagbes devera ponderar entre a
finalidade da contratacdo e a possibilidade da malor participacdo de interessados, pois guanto

maior o espectro de interessados, maior a possibilidade da contratacdo mais vantajosa.

A restricBo ao nlmero de participantes leva & violac8o do principio da isonomia, pois
haveria um nimero maior de possiveis interessados que podendo oferecer um produto gque atenda
as reais necessidades plblicas fica alijado da participac8o face 3 instituicdo de exigéncias que sdo

desnecessarias ao fim pretendido.

Tal conduta conduz também a superpor um interesse particular do administrador (préprio
ou de terceiro) que poderd ser entendido como um ato de improbidade do administrador, pois

estard utilizando recursos pUblicos em desconformidade com o interesse publico.

Além disso o paragrafo 10 do art. 3° da lei 8666/93 veda aos agentes publicos a admisséo,

previsdo ou tolerdncia a atos de convocagdo, cldusulas ou condigdes

“gue cemprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de

qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”.
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O mencionado jurista Marcal 3Justen Filho, gue é atualmente um dos mais notdrios e
consagrados doutrinadores a respeitc das licitagbes publicas, em sua nova obra “Pregédo -
Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e Eletronico”(32 ed. Dialética. Pag. 69) segue nesta
mesma linha de entendimento a respeito da vedagao a exigéncias desnecessarias a satisfacéo do
interesse publico:

“o dispositivo impde outra regra, de distinta natureza. N&o apenas & obrigatorio definir com
precisdo o objeto licitado, mas também estdo vedadas exigéncias supérfluas ou excessivas, que

reduzam indevidamente o universo dos licitantes”.

Em suma, & defeso ao ente publico limitar o acesso de interessados ao certame licitatério,
atraveés de exigéncias de qualquer espécie que possam frustrar o direito & livre concorréncia na
licitagdo piblica, com a Unica excecdo daquelas que se referem a qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a consecugao do cbjeto do procedimento, o que de forma alguma se aplica ao caso.

Assim, as exigéncias restritivas apontadas implicam em afronta as normas
supramencionadas, e viclagdo a finalidade da licitagéo que € a busca da proposta mais vantajosa

para a administragdo publica.

Vale registrar a licdo de Celso Anténio Bandeira de Mello, em seu Curso de Direto
Administrativo,62 ed., Malheirgs, p. 296:

"0 principio da igualdade implica o dever ndo apenas tratar isonomicamente todos os
qgue afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de disputa-lo a
quaisquer interessados que, desejando dele participar, podem oferecer

indispensaveis condicdes de garantia. E o que prevé o j& referido art.

37, XXI, do texto constitucional. Alids, o § 19 do art. 3° da Lei n® 8.666 proibe que o
ato convocatdrio do certame admita,preveja, inclua, ou tolere cldusulas ou

condicbes capazes de frustrar ou restringir o carater competitive do procedimento
licitatorio e veda o estabelecimento de preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, sede ou domicilio dos licitantes, bem como entre empresas brasileiras
ou estrangeiras ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para

o objeto do contrato”.
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I1T - DO PEDIDO

Ante o apresentado, pelos motivos de fato e de direito amplamente expostos, a empresa
Max Medical Comércio de Produtos Medicos e Hospitalares Ltda., requer a impugnacdo parcial do
presente ato convocatdrio para que este deixe de conter os vicios apontados, respeitando-se as
normas licitatdrias e constitucionais e também aos seus principios, alterando o descritive dos itens

citados, excluindo as termos grifados acima, aproveitando para sugerir o seguinte descritivo:

CURATIVO ABSORVENTE, PODENDO SER ESPUMA DE POLIURETANO OU
FIBRAS POLIABSORVENTES OU SIMILAR, COM PRATA, COM ou SEM
ADESIVO - COBERTURA ESTERIL IMPREGNADA COM PRATA.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Campinas, 20 de Jutho de 2021

=
Rosilenée’

‘Euimarées de Mira
Representante Legal
RG. 28.938.218-X
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