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ILUSTRISSIMO SENHOR PREFEITO DA PREFEITURA MUNICIPAL SANTO ANTC)NIO DE f;i .
POSSE.

' 6712021 - CONTRATAGAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA
55 CONTINUADOS DE LIMPEZA EM GERAL EM AMBIENTES -
TI¥0S DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EE)UCA(;AO CoM
ATERIAIS, EQUIPAMENTOS E MAO DE OBRA,_ -

Processo Licitatério n® 2602/2021
IMPUGNAGAOQ DE EDITAL
A empresa RUACH SERVICOS E FACILITIES LTDA, pessoa

juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 46.927.372/0001-69, com sede na

Avenida Paulista, n? 1636, 152 andar, conjunto 4, Bela Vista, Municipio de Sao Paulo,

- neste ato representads por seu representante legal Leandro Justo Pedroso, CPF n.

318.093.808-04, verj'l, tempestivamente, conforme permitido no § 29, do art. 41, da Lei
n® 8666/93, e na L?i 10.520/2002, em tempo hdbil, 3 presenca de Vossa Senhoria a

_ fim de IMPUGNAR os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica o que faz

na conformidade seguinte:

| = TESPESTIVIDADE.
Apresente Impugnacdo é plenamente tempestiva, uma’

vez que o prazo para protocolar o pedido é de 02 (dois) dias Gteis contados antes da

data fixada para recgbimento das propostas e habilitagdo.

Considerando o prazo legal para apresentagdoc da

- presente impugnacio, sio as razbes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez




' 'mim z‘sas-’”

que o termo fmal da prazo de |mpugnagao se d4 em 03 de agosto de 2021, estando de SR

acordo conforme ltem 11.1 do edital em epigrafe, razdo pela qual deve conhecer e

‘julgar a presente impugnagéo.
11 - FATOS.

_ A subscrevente tem interesse em participar da I:mtagao _
para prestacio de serwg:os continuados de limpeza em geral em ambientes escolares e
administrativos da sgcretarla municipal de educag¢do, com fornecimento de materiais,
equipamentos e mio de obra, de acordo com o ANEXO Il — Termo de Referéncia e demais

condicdes estabelecidas neste edital.

Cumpre salientar gue a licitagdo visa, por meio de:
processe publico que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes,

selecionar a proposta mais vantajosa a Administrago.

Esta pode ser considerada a sintese da finalidade da
licitacdo, produto da interpretagio combinada do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo
" Federal Brasileira com o art. 32 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos ~ Lei n2

8.666/93, cujos respéctivos teores a Impugnante ora transcreve:

XX - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as*

obras, servicos, compras e alienagdes serdio contratados::.

mediante processo de licitagdo publica que assegur
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacBes de pagamento,’

~:.mantidas as condi¢Bes efetivas da proposta, nos termos

."da lei, o qual somente permitirdi as exigéncias de




qualificacdo técnica e econdmica _indispensaveis a

" garantia do cumprimento das obrigacBes.

“Art. 32, A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
_principio constitucional da isonomia, a selecio da
roposta mais vantajosa para a administracio e a
spromog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e

-sera processada e julgada em estrita conformidade com

0s principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,

‘ " da_moralidade, da_igualdade, da _publicidade, da:s;

probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo

correlatos. (grifo nosso)

Assegurar igualdade e a legalidade de condigGes a todos
.~ 0s concorrentes e selecionar a proposta mais vantajosa a Administracdo, sdo agdes
que a um sé tempg satisfazem tanto o interesse dos licitantes quanto o interesse

publico, consistente na capacidade de contratar e empregar bem o dinheiro publico.

‘ Ao verificar as condigbes para participacdio na licitagio
_citada, constatou-se gue o edital exigiu no seu item 9.6.,mas especificamente no item _

9.6.2.3.3., 0 que segde, vejamos:

9.6. OUTRAS COMPROVAGOES
9.6.1. Na ‘o




9. 6 2 Apresentar as declaragoes exugldas nos Anexos m a

IV, Anexos VI a XV que deverdo vir assinadas pelo(a)
representante legal da proponente, comprovando

.- documentalmente que a pessoa que estd assinando as ..

- _ffédeclara;ﬁes é répresentante Iegai da proponente.

Edital.

9.6.2.2. Fica dispensada a apresentacdo do Anexo VI
B (Modelo de Declaragdo de Microempresas ou Empresas
de Pequeno Porte} caso o licitante nédo esteja enquadrado '

como ME ou EPP.

Tribunal de Contas Est_ad_ual:_,'_ : i

9.6.2.3.1 A empresa devera i

relatwas a saude e seguran

MUNICIPAL, imped
Administracdo;:

9,6.2.3.3. A empi"esa' possul Llcénca.\l‘Aiﬁéul"é péra"

realizacdo de atividades com produtos quimicos

. controlados para fins comerciais, emitida pela Policia

- Cientifica da Secretaria de Seguranca Pdblica do Estado




' sahmtado no edltai do Pregao Presem:lal 67/2021

. de .Séo Paulo, ou por guem lhe faca as vezes. (Grifo;__,_"‘

" nosso)

O Pregdo de n? 90/16, realizado pelo Tribunal de Contas

do Estado de sdo Paulg, solicita na alinea “d” do item 4.1.5 0 que segue:

'4.1.5- OUTRAS COMPROVAGOES -
- Declaragdes subscritas por representante Iegal do .

: licitante, elaboradas em papel timbrado, conforme Anexo

V deste Edital, atestando que:
{...)

b d) A empresa possui Licenga/Alvara para realizacio de -
; atividades com produtos quimicos controlados para fins
comerciais, emitida pela PoIicié'Cientiﬁca da Secretaria de -
Seguranga Publica do Estado de Sdo Paulo ou por quem :

da assinatura do contrato

Pois bem este era o entendimento do TCESP a época, com

0 passar dos anos, foram surgindo jurisprudéncia e TC’s com julgamento diverso do

~ solicitado.

- Em uma hfeve pesqmsa nﬁ sﬁte 0 - ontas do

019160.989.19-0 e TC-019031.989.20-5, vejamos.o 1 doe dec;do netes

TC-023267, 9 9. 19-2




TC- 019160.989.19-0

EXAME  PREVIO
- CONSERVAGAO

o inconformismo da Representante recai
‘a exigéncia, voltada ao vencedor do
erta £, cencei"nentea

Anexo . 4, comprometendo-s¢ a apresentar, por ecaSIao.

- da celebragdo do contrata, licenga/aivara para B
“realizacdo  de a‘timdades com prmdutos qwmlcos
* controlados para fins: comerciais, em:nome da licitante,
" emitida pela Policia Civil do Estado de Sio Paulo , QU por .

quem Ihe faca as vezes, com validade na data da
apresentacdo.

Como destacou a PFE, acompanhada pelo_Ministério .
Publico de Contas, a previsio editalicia nio se amolda
ao disposto na Lei Federal n? 10.357 2001 e na Portaria-
n? 1,274 de 25/08/2003, cujc_ art“" 0, inciso Ill, a
propésito, excetua a_fiscalizagdio:
natureza domissaneante, de us:
Nosso) -

rdingrio. (Grifo

{..:)

EDUCACIONAIS DA DIRETORI
DE SAUDE E PREDIOS

' Declaragao subscrita -por representante legal da ...
“licitante, em conformidade com o modelo constante do




_ ecedente deste colegiado recriminou a jun¢do dos
‘anngas comuns de limpeza com aqueles relacmnados ao

o autonomos

carater competitivo da disputa.

De outro lado, assiste parcial razio ao Representante_

guanto as licitantes prestadoras de servicos de higiene €
limpeza ndo estarem . sweutas a prévia obten¢3o de

A previsdo legal {artigos 1° e
e artigos 1° e 2° do Decreto

fu ncmnamento dns érgdios es
- exercicio de suas atividades,
. quei possuém fina!idade;‘ 'bcia

%

¥

&

i
Ca
i

_;:deles para contratagan par me:a de Iotes ou certames'

patamares de mgramento Ju_.r_sd;cc} igg_al _gle 4modo que_'_'
e s especificidades e reguisicBes mais. rigorosas aplicaveis @
I algumas delas podem comprometer consideravelmenteo ™

autonzagao efou Ilcenga de funcmna ento da Vrgﬂancna- :




7 5'_’7*do ato de chamamento4 tambem merece acolhida: o
porgquanta, em sintonia com a junsprudencra desta Casa, -
exigéncias de “alvardflicenga de f "monamentﬂ au
. “alvard sanitdrio” expedidos. pela Vigik tia Sanitaria so se

T ~.. mostram pertinentes -guando. o . objeto envolver a -
o : i manipulagdo de produtos quumu:es controladﬁs, sendo.
inaplicaveis a outros servigos de limpeza e conservagio,
como aqueles pretendidos pela Municipalidade. =
Neste sentido, confira-se decisdo exarada nos-autes dos: -
TC-  015688.989.20,  TC-015789.989.20-1, - TC-.
015985.989.20-1 e TC-016103:989.20- 8, em Sessdo
Pleniria de 26/08/2020, soba relatoria do eminente
Substituto de Conselheiro A}exand Mamr Flguelredo
Sarquis, in verbis:

No mérito, compreendo g
dirigidas _&s requisicbes
funcionamentg”, assim coma

VEZ que 3 execucdo pretend
de i

val contrario ac enftend:mento- dQ Trl_b

legislagdio pertinente. .



iiizagﬁo de méo de obra, saneanteszs_

8.5p:00 brﬂ:cntacao/s;tesil|c1tacaclflles/pre eletmnlc_o_ GQ sel 38 3. o

Z
i
A,

111 - DIREITO.

: De acordo com o art. 32 da Lei n2 8666/93, sdo principios
;.. expressos da Iicitagﬁo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, igualdade,
~probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento

g  objetivo.

Dentre eles, destaca-se o principio da igualdade entre os

- licitantes, onde a |Administragdo Publica deve conduzir a licitacdo de maneira
impessoal, sem préjudicar nenhum licitante. Desde gue preencham os requisitosx

_exigidos, todos 0s que tiverem interesse em participar da disputa devem ser tratados :"

com isonomia.

o Celso Anténio Bandeira de Mello {(MELLO, Celso Antonio;'
Bandeira. Curso de Pireito Administrativo. 27. Ed. S50 Paulo: Malheiros, 2010. P.608.),
conceitua Iicitag§03 como um certame que as entidades governamentais devem@ff
promover e no quual abrem disputa entre os interessados em com elas travar

determinadas relagbes de conteldo patrimonial, para escolher a proposta mais

Lea

#=vantajosa as conven

publicas. Estriba-se na ideia de compet ser travada




cumprimento das obrrigacbes que se propdem assumir.

No § 18,1, do art. 32da lei de licitagdes encontra-se de
forma implicita outro principio da licitacdo, que é o da competitividade, decorrente do
principio da isonomié, segundo o qual é vedado aos agentes publicos admitir, prever,
‘incluir ou tolerar, nas atos de convocacdo, cldusulas ou condi¢des que comprometam, '
krestrinjam ou frustrj'em o0 seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias oufr"
distingdes em razﬁ{: da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circujnsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato. | _
Todos os dispositivos da lei de licitagbes ou :
regulamentagdo de um especifico processo licitatorio, devem ser interpretados a luz

do principio da isonomia.

: Assim, é obrigacdo da Administracdo Publica n3o -
somente buscar a proposta mais vantajosa, mas também demanstrar que concedeu a -

todos os concorrentes aptos a mesma oportunidade.

Tratar os administrados de forma igualitaria pressupde
ndo favorecer nem fdesfavorecer qualguer um deles. A Administracdo deve tratar a
" todos igualmente, ;impessoalmente, sempre visando a consecucdo do interesse
publico, restringindjo—se a legalidade de seus atos, sejam eles vinculados ou
discricicnarios. "Atujar discricionariamente ndo é ‘fazer o que se quer’, mas sim o que
" se mostra no caso ;oncreto mais idéneo para atingir a finalidade (atendimento da.

necessidade coletiva}) ” (BLANCHET, 1999, p. 15).

Colocando em outros termos, a Administragio &
responsavel pelos bens e interesses que pertencem a todos e, a0 mesmo tempo, a
ninguém em particular. Por isso, ndo deve privilegiar a um ou a alguns em detrimento
dos demais. | :

Conforme acima ja destacado, consta do edital a

- exigéncia que extrapjola a Lei 8.666/93, bem como a jurisprudéncias do TCESP.




Desse modo a Impugnante requer que a redagao do
Edital seja harmonizada com a legislagdo, de modo que ndo venha a contraria-la, bem

_como estar em consonancia com as jurisprudéncias do Tribunais.

IV - PEDIDOS.
Em face do exposto, requer-se seja a presentei'f'
'IMPUGNACAO julgaﬁa procedente, com efeito de retirar do Edital o item 9.6.2.3.3.,

para que mantenha r;:am perfeita harmonia com a Lei 8.666/93 e jurisprudéncias.

Requer ainda seja determinada a elaboragdo de um novo
certame, atendendq 0 exposto acima que vai de encontro a Lei 8.666/93 e suas

alteragbes.

Nestes Termos

Pede Deferimento.

S0 Paulo, dia 30 de julho de

R@ﬂ 8E Vl?i i #ﬂﬁiit’ﬂﬁﬁ ETbBA
ro Justo Pedroso r- 46.927. 372/6001 g‘“‘?
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
. j ESTADO DA PARAIBA
* CARTORIO AZEVEDO BASTOS
FUNDADO EM 1888
PRIMEIRC REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO £ OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDIGOES E TUTELAS DA COMARCA DE JOAQ
PESSOA

Av, Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Joao Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 | Fax; (83) 3244-5434
hitp: /iww.azevedobastos.not.br
E-mail: cartorio@azevedobastos.not.br

DECLARAGAO DE SERVICO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel, Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Ohitos e Privativo de Casamentos, Interdigbes e Tutelas
com atribuicdo de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lel, etc...

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranga juridica de todos as atos oriundos da atividade Notarial e Registral no Estada da Paraiba, foi
instituido pela da Lei N° 10.132, de 06 de novermbro de 2013, a aplicagao obrigatdria de um Selo Digital de Fiscalizagio Extrajudicial em todos os atos de
hotas e registro, composto de um eddigo Gnico {por exempla: Selo Digital: ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticacae processada pela nossa
Serventia pode ser verificada e confirmada tani?s vezes quanto for necessario afravés do site do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, enderego
https://corregedoria tjpb.jus.briselo-digital/.

A autenticacao digital do documento faz prova dé gue, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa RUACH SERVIGOS E FACILITIES LTDA tinha
posse de um documento com as mesmas caracteristicas gue foram reproduzidas na copia autenticada, sendo da empresa RUACH SERVICOS E
FACILITIES LTDA a responsabilidade, tnica e explusiva pela idoneidade do documento apresentado a este Cartério.

Nesse sentido, declaro gue a RUACH SERVICOS E FACILITIES LTDA assumiu, nos termos do artigo 8°, §1°, do Decreto n® 10.278/2020, que
regulamentou o artigo 3°, inciso X, da Lei Federal n® 13.874/2019 & o artigo 2°-A da Lei Federal 12.682/2012, a responsabilidade pelo processo de
digitalizacdo dos documentos f|3|cos garantindo perante este Cartdario e terceiros, a sua autoria e integridade.

De acordo com o disposto no arfigo 2°-A, §7°, da Lal Federal n® 12.682/2012, o documento em anexo, identificado individualmente em cada Cédige de
Autenticaco Digital' ou na referida sequéncia, padera ser reproduzido em papel ou em qualquer autro meio fisico.

Esta DECLARAGAQC foi emitida em 18/05/2021 14:38:55 (hora local} através do sistema de autenticagéio digital do Cartério Azevédo Bastos, de acordo
cam a Art. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletrénico autenticada contendo o Cerlificado Digital do titular do
Cartério Azevéda Bastos, podera ser sclicitado diretamente a empresa RUACH SERVICOS E FACILITIES LTDA ou ac Cartorio pelo enderego de e-mail
autentica@azevedobastos.not.br Para |nformagoés mais detalhadas deste ato, acesse o site hitps://autdigital. azevedabastos.not.br e inferme o Cddigo de
Autenticaggo Digital

Esta Declaracéo é valida por tempo indeterminzﬁdo e esta disponivel para consulta em noesso site.

'Cadigo de Autenticacio Digital: 166231805210157206178-1 a 166231805210157206179-2
*Legislacdes Vigentes: Lei Federai n° 8.935/04, Lei Federal n® 10.406/2002, Medida Provisaria n° 2200/2001, Lei Federal n° 13.105/2015, Lei Estadual n®
§.721/2008, Lei Estadual n® 10,132/2013, Provimento CGJ N° 003/2014 e Provimento CNJ N° 100/2020.

O referido & verdade, dou f&.

CHAVE DIGITAL
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