Prefeitura Municipal de Santo Anténio de Posse

Praga Chafia Chail Baracat, n°® 351, Vila Esperanca — Santo Anténio de Passe — SP
Tel. {19) 3896-8000 - email: licitacac@pmsaposse.sp.gov.br -

Processo Licitatério n® 2792/2021

Preg&o Presencial n® 078/2021

TIPO: Menor Valor Total Global

OBJETO: Contratagéo de empresa com servigo especializado em instalacdo e manutengao
preventiva e corretiva de sistema de vigilancia, cdmeras e alarmes incluindo monitoramento das
escolas e dos prédios da Secretaria de Educag&o, em quantidades e especificacbes constantes
do Termo de Referéncia - Anexo Il, que faz parte integrante deste Edital.

Ref.: Parecer Juridico sobre Recurso.

Prefeitura Municipal de Santo Anténio de Posse
Sr. Prefeito Municipal,

Trata-se de analise e parecer juridico sobre recurso interposto pela sociedade empresaria
AZIZ INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ sob n®. 07.301.055/0001 -80, sobre a licitagio cujo
objeto € a coniratagdo de empresa com servigo especializado em instalacéo e manutengio
preventiva e corretiva de sistema de vigilancia, cdmeras e alarmes incluindo monitoramento das
escolas e dos prédios da Secretaria de Educaco, em quantidades e especificacdes constantes
do Termo de Referéncia - Anexo Il, que faz parte integrante deste Edital.

1. DA TEMPESTIVIDADE:
O recurso foi interposto tempestivamente, motivo pelo qual foi conhecido e passaremos

a opinar a avaliacdo o mérito.

2. DOS FATOS:
O Recorrente, em sintese, fundamenta que houve expressa afronta ao principio da
legalidade, isonomia, impessoalidade, competitividade do certame, probidade e vi\ﬁ-ul
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Edital, isso porque no decorrer da sessdo de licitagéio, esta comissio autorizou a insergéo da
marca sobre os produtos a serem ofertados.

Diante do exposto, requer seja julgado procedente o presente recurse, com a
consequente reforma da decis8o atacada e declarar inabilitada a empresa vencedora L.R.
PEREIRA MARKETING ME.

A empresa vencedora nac apresentou contrarrazdes.

E o relatério.

3. DO MERITO:

Preliminarmente, & notdric e sabido por esta administracdo que os atos administrativos a
serem realizados devem ser pautados no principic da Legalidade, expressamente previsto no
artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, o qual esclarece que a administracgo Publica esta
altamente atrelada a lei e somente pode fazer aquilo em que a lei permitir, nas palavras do
Insigne doutrinador Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Administrativa Brasileiro (25. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2000):

“A legalidade, como principio de administragéo (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade

funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem

comum. e deles nfo se pode afastar ou desviar, sob pena de

praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil
e criminal, conforme o caso.” (grifo nosso)

“Na Administrac8o Publica nfo hé liberdade nem vontade pessoal.

Enquanto na administrac8o particular & licito fazer tudo que a lei

ndo proibe, na Administracio Publica s6 & permitido fazer o que a

lei autoriza®.

Diante do principio basilar acima mencionado, fato € que a administracéo possui o
DEVER de conduzir o certame de forma objetiva! Realizando todos os seus atos nos exatos
termos da Lei e Edital Publicado.

Sobre o caso em tela, e para uma correta decisdo do assunto, segue a clausula editalicia

em debate e também o modelo de proposta comercial a ser preenchida pelas empresas go ramo:
14 02/10
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8.2. A proposta de preco deverd conter os seguintes elementos:
8.2, Razdo sodial, enderero e CNPJ;

£.2.2. NUmero do processo e do pregdo para registro de preos;
8.2.2. Descrican de obicho oforiads, com indicacdn da marcs,

(Fis. 08 do Edital de Pregao n°. 078/2021)

Por outro lado, veja o Anexo de Proposta Comercial (anexo lll) a ser preenchida (fls. 30
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Sobre tal situacdo, veja-se que o Edital solicitava a indicagiio de marca, ENTRETANTO,
O ANEXO INERENTE A PROPOSTA COMERCIAL A SER PREENCHIDA PELAS EMPRESAS
NAO APRESENTAVA CAMPO PARA INSERCAO DE PROPOSTA COMERCIAL.

Nesse sentido, esclareca-se que todos os licitantes estavam presentes, situacdo pela
qual, a administracdo entendeu por bem que se trata de um vicio sanavel, eis que os
licitantes/procuradores/prepostos  possuem capacidade de representacdo e poderiam
complementar tais informagées.

Ao nosso ver, a inabilitagéo de licitante que nZo apresentou a marca do produte (os quais
seguirdo a proposta comercial fornecida pela Administracéo), se trata de um VICIO SANAVEL,
isso porque os licitantes estavam aqui presentes e tal ato poderia ser retificado de plano. Sobre
o caso em tela, observo também que caso ocorresse o inverso do ato providenciado pela
administracdo (desclassificagdo das propostas em razdo de vicio sanavel), estaria essa
Administracéo confrontando com o préprio interesse publico, fundada na ampla participagéo dos
interessados, senio vejamos:

Agravo de instrumento. Mandado de seguranga. Administrativo.
Licitagdo. Enquadramento de Microempresa ao modelo do edital.

Ato ilegal. Excesso de formalismo. Recurso provido. A

interpretacéo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos

gue acabem por malferir a propria finalidade do procedimento

licitatério, restringindo o nimero de concorrentes e
prejudicando a escotha da melhor proposta. O at\%;or foi
{
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desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que
néo houve prejuizo a Administracéo Plblica, o que néo é suficiente
para invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de
formalismo. Precedentes.

(TJ-RO - Al 08048415520198220000 RO  0804841-
55.2018.822.0000, Data de Julgamento: 31/08/202C) (destaquei)

Apelacéo. Mandado de seguranca. Direito administrativo. Licitaco.
Exigéncias do edital. Descumprimento. Anulacio do ato. Exigéncia
formal sanavel. Recurso ndc Provido. 1. O excesso de

formalismo ndo deve prevalecer quando a proposta vencedora

do certame é aquela gue oferece maiores vantagens para o

ente publico. 2. Negado provimento ao recurso.
(TI-RO - AC: 70206032220198220001 RO 7020603-
22.2019.822.0001, Data de Julgamento: 02/02/2021) (destaquei)

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO DE LICITACAO.
FALTA DE INSTRUMENTO DE MANDATO NA APRESENTACAO
DA PROPOSTA DE HABILITACAO. EXIGENCIA FORMAL
SANAVEL. Filio-me ao entendimento ja proferido por esta Corte

no sentido de que a inabilitacédo do licitante devido a um mero

vicio formal e sanavel confronta-se com o préprio_interesse

ptblico, fundada na ampla participag8o de todos os interessados
— que, evidentemente, preencham os requisitos basicos exigidos —
para oportunizar a Administragdo a escolha da proposta mais
vantajosa, além de ferir o direito de participacéo do licitante que
preencheu as exigéncias basicas estabelecidas no certame.
(Apelacdo/Reexame necessaric n° 2007.70.00.011319-8/PR;
Relatora: Maria Lucia Luz Leiria, Publicagdo 20/11/2008)

(destaquei)
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Nio s6 bastasse as decisdes judiciais acima transcritas, fato & que esta consolidado tal
entendimento de corregéio de vicios sanaveis (havendo inimeras outras decisdes).

De todo modo, idéntico entendimento se aplica aos Tribunais de Contas, o quais orientam
gue seja adotado como critério de avaliagdo o formalismo moderado, o qual se relaciona com
a ponderac&o entre o principio da eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando importante
fung&o no cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da Lei de Licitacbes: busca da proposta
mais vantajosa para a Administracdo, garantia da isonomia e promog¢&o do desenvolvimento
nacional sustentavel.

Nesse sentido, crienta o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no Acérdao 357/2015 -
Plenario:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administragcdo Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogéo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de cerfeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo
sobre o formalfismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes

essenciais a protegdo das prerrogativas dos administrados’.

Nota-se que sua utilizacdo (formalismo moderado) NAO significa desmerecimento

ao_principio da vinculagcdo ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia

do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administracéo

descumprir as normas e condicées do edital. Trata-se de sclucdo a ser tomada pelo

intérprete a partir de um conflito de principios, entretanto, o caso em tela néo se trata de

tal conflito, como veremos.

O Edital foi clarissimo ao estabelecer a necessidade de indicagdo de marca pelos
licitantes a serem inseridos no envelope de proposta comercial respectivo, entretanto, no anexo
inerente a proposta comercial (Anexo lll) ndo houve campo para indicacdo de tal marca. Assim
sendo, e considerando os licitantes/procuradores/prepostos possuirem capacidade de
representacdo, poderiam complementar tais informacdes.

Noutras palavras, n&o faria sentido a Administracéo ter de suspender o certame para que

os licitantes inserissem a marca de seus produtos, vez que tal ato poderia ser facilmentg sapado
/L0
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durante a sessdo (vicio sanavel). Iguaimente, pior ainda seria a Administragdo providenciar a
desclassificagéo das propostas apresentadas, isso porgue tal ato & notadamente uma infragéo
ao interesse publico, e também considerado um excesso de formalismo praticado pela
Administragéo (acarretaria em nulidade do certame), vez que acarretaria na desclassificacdo de
04 (quatro) licitanies interessados, em um universo de 07 (sete) licitantes participantes.

Posto isso, da leitura do Edital nas clausulas acima, denota-se claramente que os
interessados devem apresentar a marca de seus produtos, e como o Anexo de proposta
comercial dessa administragdo ndo estabeleceu campo especifico para tanto, e considerando os
lictantes/procuradores/prepostos possuirem capacidade de representaco, poderiam
complementar tais informacdes.

4. DA DECISAQ

Posto isso, pelos fundamentos acima delineados, OPINO que seja CONHECIDO o
recurso interposto pela Recorrente AZIZ INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ sob ne.
07.301.055/0001-80, e no mérito JULGAR IMPROCEDENTE. Nesse contexto, devera ser
mantida integralmente a Ata de Licitagdo do Pregéc Presencial n®. 078/2021.
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