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SANEAMENTS € TEARAPLENAGEM

Ilustrissiirf o Senhor Presidente da Comiss&o de Licitagdo da Prefeitura Municipg)
de Santo Antonio de Posse.
ProcessollLicitagdo n® 000153/2021 EM \3 .{EQ fé Qi )Q
Tomada de Pregos n° 7/2021 ; m 3, El%m%@g U“
| Departamento de Licitagdo
| Pref. Munic. StO. Anto. de Pesse
lT@AJ UBA CONSTRUGAO CIVIL E MECANICA LTDA., ja qualificada nos
autos do processo licitatdério em epigrafe, vem, respeitosamente, a presenca de

Vossa Senhoria, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisao

que decl
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Rua Campos

arou a empresa P.C. ASSENCO CONSTRUGAO CIVIL LTDA.
a participar do certame, consoante motivos de fato e de direito a seguir

S.
I - DOS FATOS

\WJUBA, ora requerente, teve acesso ao edital de licitacdo, na
le de tomada de precos, tipo menor preco, sob n° 7/2021, que tem por
nplantacao de rede de esgotamento sanitario, na Avenida José Amauri
e outras ruas, conforme especificacées constantes do instrumento

)0 em apreco.

razao disso, apresentou documentacdo e proposta comercial
ente de acordo com o edital. Abertos os envelopes da requerente e de
rrente, a empresa P.C. ASSENCO, unicas participes da licitacdo em

Comissao houve por bem habilitar ambas as empresas.

retanto, do exame da documentacdo apresentada pela P.C.

D, conclui-se que a concorrente deixou de observar o item b.3. do edital /@M%"
] e
R B i@ e

+ dispde, in verbis:
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b .3 Atestado de capacidade técnica em nome do licitante, o
e qual comprovara o desempenho  anterior em  atividade
condizente € compativel com o edital de licitagéo, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, em papel timbrado
da entidade expedidora, com identificacdo do nome e endereco
da entidade, estando as informacdes sujeitas & conferéncia pela
Comisséo de Licitacdo (grifamos).

jue pese a cristalina clareza das disposicdes editalicias, no sentido
:de exigir.que o atestado de capacidade técnica seja apresentado em nome da

empresa licitante, a Comisséo entendeu, sem qualguer fundamento no edital,

que a P. C ASSENCO encontrava-se habilitada, ensejando a propositura do

'\

presente recu so admlnlstrat:vo

il — DO DIREITO

A licitagdo, enquanto procedimento administrativo, encontra-se

intimamente vinculada a Lei, sob pena de macular o certame com vicio insanavel
;" ik .

No caso, em se fratandc de decisdo proferida no contexio de um

procedlmento I|C|tatono se afigura posswel a recomposicao da ordem Jurldlca

demonstrar .a ilegalidade da decisdo proferida, passemos ao seu
exame, a luz das disposigoes do edital que, as sabendas, deve ser interpretado

€M7, consonancia com o principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio, que '

sone oo COTOIARG. GO principio da legalidade, impondo & Administraco e aos licitantes a
observancia das normas estabelecidas no edital, sendo vetor principiolégico de

mao duplz, hagﬂedida em que vincula ambos as suas disposicdes.




£ claro, que a Administrag@o, uma vez exercida a sua

competéncia discricionaria no estabelecimento das disposicdes do edital, com a

sua publicidade, traga o vinculo juridico entre as partes mediante as regras do

/’:4

O instrumenio convocatério cristaliza a competéncia
discricionaria da Administrag&o, que se vincula a seus termos.
~Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art 4°, pode-se
. afirmar a estrita vinculagdo da Administragdo ao edital, seja
-quanto as regras de fundo sejam quanto aquelas de
praCedimento. Sob um certo angulo, o edital & fundamento de
dade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepcéo
de gue a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela
invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do
edital, a Administragao frustra a sua prdpria razdo de ser da
licitagdo. Viola os principios da atividade administrativa, tais
como a legalidade, a moralidade, a isonomia. O descumprimento
a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através
do instrumentos de controle interno da Administragio
Publica. *

" Ora, se o edital determina que os licitantes proponentes devem apresentar
atestado de desempenho anterior em nome da licitante. Logo, certo é afirmar

que qualquer deéi’séo que nao reflita esta regra, ndo reline condigbes juridicas

de prosperar : portanto deve ser revista por esse colegiado.

L.‘_..Lw .........

conclUir que o documento vem em nome do profissional ELIO JESUS
SANTANA e nao em nome da licitante P.C. ASSENCO, isso sem falar que

executado

=
' JUSTEN FILH@ Marga! Comentarios a lei de licitagBio e contratos administratives: Lei
8.666/93. 18‘a ed ‘rev atuai e ampl. S&o0 Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 963.




ndo fosse, deveria existir expressa disposicao editalicia exigindo experiéncia

antenor do profissional. Note-se, por oportuno que a exigéncia de apresentagao

Em outras palavras, a experiéncia da empresa licitante demonstra fatores

econdmicos, bem como que um gama de profissionais, necessariamente

organizados, estéo aptos a enfrentar a execucéo do objeto licitado.
P :’_; s

Marcal Justen Filho muito bem expressa a questéio em

Utlliza-se a expressdo “capacitagio-técnica operacional” para
indicar essa modalidade de experiéncia, relacionada a ideia de
empresa. Njo se trata de haver executado individualmente uma
certa atividade, produzida pela atuagéo profissional de um tnico
sujeito. Indica-se a execugdo de um objeto gue pressupds a
conjugacéo de diferentes fatores econdmicos e de uma
pluralidade {maior ou menor) de pessoas fisicas (e, mesmo,
juridicas). O objeto executado revestia-se de complexidade de
ordem a impedir que sua execucdo se fizesse através da
atuacdo de um sujeito isolado. Portanto, ndo se tratou de
experiencia profissional. Exigiu-se do sujeito a habilidade de
agrupar pessoas, bens e recursos, imprimindo a esse conjunto
- 'a organizacao necessaria ao desempenho satisfatorio.?

LA ARLNTD L

ainda, que isso seria indlferente para a Administracdo. A questao que se coloca

€ que, independentemente da razdo que levou a municipalidade a fazer a




‘Administrativo. Mandado de Seguranca. Licitagdo. Vinculagdo
ao Edital. Afastamento de Critério Subjetivo na Apreciacéo de’
Recurso Administrativo. llegalidade do Ato Inabilitador de
Concorrente. Constituicao Federal. Arts. 52, 11, 37 e incs. XXl e
LV, 84, lll. Lei 6404/76. Lei 8666/93. Lei 8883/94. Lei 8987/95.
Sumula 473/STF. 1. Habilitacdo técnica reconhecida pela
via de critérios objetivos ndo pode ser derruida por
afirmacdes de indole subjetiva, contrapondo-se as
avaliacdes vinculadas as disposicoes editalicias. A
legislacdo de regéncia louva os critérios objetivos e da
vinculacdo ao instrumento convocatério (§ 1°, art. 44, Leij
8666/93; art. 14, Lei 8987/95). 2. O processo licitatorio
. inadmitindo a discriminacao, desacolhe ato afrontoso ao
_principio da isonomia, huma clara proibicdo do abuso de
* poder por fuga a vinculacdo ao Edital. Ato, decorrente de
IR -b_xpressas razdes recursais, desconhecendo-as para
~ fincar-se em oufras de carater subjetivo, fere o principio da
* galidade. No caso ndo se compde a discricionariedade sob”
os-albores do interesse publico, conveniéncia e oportunidade.
3, 8eguranga concedida parcialmente.?

O Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo, no mesmo sentido do

RECURSO DA EMPRESA IMPETRANTE - Mandado de
seguranga - Insurgéncia contra a sua inabilitagdo no Pregéo
Presencial referente ao Edital n® 30/17, pela ndo apresentacgio
do Termo de Aberiura e Encerramento do exercicio -
Pretensdo da suspens&o do procedimento, até deciséo final,
postulando, no mérito, a anulagio do procedimento licitatério,
_ a partir da habilitagcdo - iInadmissibilidade — A empresa

fed impetrante foi inabilitada por ndo apresentar o balango a que
“"se refere a clausula 06.3, alinea "b.6", do Edital, que
. estabeleceu: "b. 6) Os Balangos, quando apresentados por

. fotocopla extraida do Livro Diario - devidamente autenticada na
s Janta Comercial ou outro 6rgéo equivalente, deverdo estar
‘@acompanhados dos Termos de Abertura e de Encerramento do
. Exercicio" - A inabilitacéo deu-se pela n&o apresentacdo do
termo de abertura e encerramento - Principio da vinculagdo ao
edital — Requisitos gerais da habilitagdo ndo cumpridos - Afo e
merito administrativo - Ao Poder Judiciario é vedado apreciar,
no exercicio do controle jurisdicional, o mérito dos atos
administrativos - Limita-se o controle jurisdicional, nos casos
concretos, ao exame da legalidade do ato ou da atividade
administrativa - Assim, os aspectos de conveniéncia ou
oportunidade ndo podem ser objeto desse controle - A
autoridade jurisdicional pode dizer o que é legal ou ilegal, mas
nao o que é oportuno ou conveniente e o que & inoportuno ou

3 8TJd - MS:5289-DF 1997/0053243-7, Relator: Ministro MILTON LUIZ PERE]RA Data de
Julgamento ;_24!11!‘1997 81 - PRIMEIRA SECAQ, Data de Publicacao: DJ 21.09.1998 p. 42




g (____nvenlente dessa forma, cabe ao Judiciario controlar toda a
atlwdade administrativa, desde que nio invada o meérito
conveniéncia e oportunldade das decisdes discricionarias -

Inexisténcia de direito liquido e certo — Exegese do artigo 1° da

Lei n® 12.016/2009 - Ademais, o mandado de seguranca foi
ajuizado em 20 de outubro de 2017 - Todavia, antes mesmo da
propositura, a licitacdo ja havia sido encerrada, com
homologacac e adjudicacio do objeto da licitacdo &4 empresa
vencedora, o-que ocorreu em 05 de outubro de 2017 (fls. 173)
- Precedentes deste Egrégio Tribunal de Justica de Sao Paulo
- Sentenca que extinguiu © processo sem resolucao de mérito,
por auséncia de interesse processual (CPC/15, art. 485, VI),
com a imediata revogacio da liminar, mantida — Recurso da
empresa impetrante, improvido.*

: ‘o ao edital, procurou se socorrer do Poder Judiciario,
nao [ogrando ex[sto em:seu desiderato, por um Gnico motivo: inobservancia do
edital.

A fiscalizag8o, a cargo da 4® DF, opinou pela irregularidade da
matéria, apontando que houve descumprimento ao principio da
vinculagao ao instrumento convocatdrio. Isso porque, embora a

o ‘contratacéo tenha se efetivado com a empresa que apresentou

-0~ menor prego, nenhuma das participantes comprovou
' capamdade técnico operacional, através da demonstragdo da
_execugdo de servigos equivalentes as parcelas de maior

iy B

ancia, constantes do Edital.

—O-8ervigo Municipal de Saneamento Ambiental de Santo André
““aduziu, em sintese, que: - A definicdo das parcelas de maior
relevéncia observou as stimulas n°s 24 e 30 deste Tribunal, tanto
em relagdo as quantidades, como pela niao exigéncia de
atestados especificos; a finalidade é verificar se a empresa tem
capacidade, evitando a participacdo de concorrentes
despreparados;

- 18 empresas realizaram a visita e 3 participaram da licitacéo;
houve pedidos de esclarecimentos, todos prontamente
respondidos e {ecnicamenie embasados, e nZo houve
impugnagdes; houve ampla publicidade e transparéncia; - A

4 TJ-SP - APL: 10435531220178260161 SP 1013553-12.2017.8.26.0161, Relator; Marcelo L |

Theoddsio, , Data de Juigamento 11/12/2018, 117 Camara de Drrelto Plblico,” Data de
Publicacio: 17/12]2,018




emp‘ﬁesa vencedora (Versatil) atendeu totalmente 14 dos 15
- .itens de maior relevancia e parcialmente o outro item (77,86%
do quantitativo exigido);

- a empresa DP Barros atendeu totalmente 12 itens e
parcialmente 3 deles; a empresa FBS atendeu totalmente 11
itens e parcialmente 4 deles; - “Na analise global, destacando os
servigos que exigem grande capacidade técnica e complexidade
operacional envolvida para a sua execugdo, a Comissdo de
Licitacdo em sua avaliagéo entendeu que as 3 (trés) empresas
participantes atenderam totalmente o solicitado”.

As justificativas apresentadas pela Origem n&o foram suficientes
para afastar as irregularidades apontadas na instrucdo do
~processo.

Nao & possivel acolher a explicac@o dada pela SEMASA para a
- habthtaqao de empresas que ndo cumpriam integralmente os
11_requisitos preestabelecidos em Edital para apreciacdo da
.[ﬂﬁicagéo técnico-operacional.

"""Caso fosse possivel considerar habilitada uma empresa que ndo
cumprisse todos os critérios eleitos pela administracdo para tal
finalidade, somente realizando uma “andlise global” de sua
experiéncia, ndo seria necessario inserir no Edital exigéncias
especificas para o cumprimento individual de cada item.

O que se pode depreender & que a SEMASA elegeu, para tal
finalidade, exigéncias desnecessarias para a afericdo da
qualificagéo técnico-operacional, excedendo a previsdo contida
no artigo 30 da Lei de Licitacdes.

Inserir no Edital imposigdes que devem ser cumpridas para fins
. .de habilitagdo e, apos, habilitar empresas que ndo as cumpriram

configura o descumprimento ao principio da vinculagdo ao

[nstrumento convocatédrio, previsto no caput do artigo 3° e no
- art[go 41, ambos da Lei Federal n° 8.666/933.

10 gue se alegue que as 3 empresas participantes foram
; habilitadas, ndo se pode ignorar que a insercdo de condicdes de
seresnn e ssoeaie habilitagdo no  instrumento  convocatério pode ter inibido a
participagdo de diversas outras empresas do segmento de
mercado — 18 retiraram o edital e s6 2 participaram -, ¢ que
compromete os principios da isonomia, da igualdade e da
obtengdo da proposta mais vantajosa a administragio,
insculpidos no caput do artigo 3° da lei de licitagbes.

Contudo, apesar da irregularidade, que comprometeu todo o
procedimento, entendo que seja possivel afastar a aplicagéo de
sancdo pecunidria ao responsavel, tendo em vista que a ATJ
acolheu as justificativas apresentadas pela administracéo e que
houve uma competitividade razoavel, proporcionada por 3
empresas, obtendo-se proposta com valor inferior ao orgado.
Diante do exposto, voto pela irreqularidade da licitacdo e do
~~gecorrente contrato, e peia ilegalidade das correspondentes




§t§esas, em face do descumprimento dos artigos 3°,
..ccaput; 30 e 41 da Lei Federal n° 8.666/93 (...). ®

Por ultamo tambeém nao se alegue que a exigéncia editalicia em discussao é de
\ 7

caraier;meramente formal, até porque a experiéncia anterior da licitante &

Caso essa Comissdo ndo reveja o ato administrativo ora combativo,

requer—se subam os autos a autoridade superior, que devera declarar a

2% Camara — Grifos nossos.



