Prefeitura Municipal de Santo Anténio de Posse
Praca Chafia Chaib Baracat, n° 351, Vila Esperanca - Santo Anténio de Posse — SP

Tel. (19) 3896-9000 - email: licitacao@pmsaposse.sp.gov.br -

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Ref.: Pregao Presencial n°. 077/2021
Proc. 3802/2021

Trata-se de resposta ao pedido de impugnacio ao edital do Pregdo Eletrénico n’. 077/2021,
interposto pela sociedade empreséaria LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS EIRELL,
cujo objeto ¢ a contratagio de empresa para prestagio de servigos de implantacdo, intermediagdo e
administragio de um sistema informatizado ¢ integrado via WEB on-line real time, com utilizagéo de
dispositivos denominados TAG’s (etiqueta) com tecnologia RFID ou similar, e a utilizagio de sistema de
gerenciamento da manutengfio preventiva/corretiva de veiculos em estabelecimentos credenciados em todo
territério nacional, através da equipe especializada objetivando subsidiar o uso do sistema de gestdo ¢
acompanhar o desempenho dos érgios/entidades quanto acs indicadores de gestdo da frota conforme
especificagdes contidas neste Edital, para todos Veiculos, Méaquinas Pesadas e Equipamentos motorizados

pertencentes a Frota da Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Posse.

1. DOS FATOS:

Em sintese, apos a publicacio do referido certame, agendado para a data de 14 de dezembro de
2021, houve impugnagio da referida licitagfo sob a alegagdo de que o instrumento convocatorio ndo exigiu
capacidade técnica de acordo com o estabelecido na Lei, o qual deve ser sobre os valores estimados das
contratages € com prazo de execugio contratual adequado.

Assim, requer seja reformado o instrumento convocatério, reabrindo-se o prazo novamente
estabelecido.

E o breve relatorio.
2. DA TEMPESTIVIDADE:
O pedido fol tempestivamente interposto, motivo pelo qual foi conhecido e passaremos a avaliar o

mérito.

3. DA ANALISE E DECISAO:
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Preliminarmente, & notério e sabido que o principio basilar da administraco se trata da Legalidade,
expressamente previsto no artigo 37, caput, da Constituicio Federal, o qual esclarece que a administragdo
Piblica esta altamente atrelada a lei ¢ somente pode fazer aquilo em que a lei permitir, nas palavras do
Insigne dowtrinador Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Administrativa Brasileiro (25. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000):

“A legalidade, como principio de administracio (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade

funcional, sujeito acs mandamentos da lei e as exieéneias do bem comutn,

e deles nfo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato_invélido ¢

expor-se a responsabilidade disciplinar, civil ¢ criminal, conforme o caso.”

{grifo nosso)

“Na Administtacio Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enguanto na administragdo particular & licito fazer tudo que a lei ndo proibe,
na Administragéio Plblica s6 & permitido fazer o que a lei autoriza”. (grifo

No$s0)

Corroborando com tal situagdo, a lei de licitagdes & clarissima ao estabelecer 0s seguinies conceitos:
Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observincia do prineipio

constitucional da isonomia, a selecdo da proposta majs vantajosa para a

adminisiracio ¢ a promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios

bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao nstrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

8§ 10 E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar. nos atos de convocaciio, cliusulas

ou condi¢des que comprometam, restrinjam cu frustrem o seu carater

competitivo, inclsive nos casos de sociedades cooperativas, ¢ estabelecam
preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio

dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevanie
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para o especifico objeto do contrato, tessalvado o disposto nos §§ 50a 12

deste artigo ¢ no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991

Dadas essas consideracdes iniciais, diante do principio basilar acima mencionado (legalidade),
temos que a licitag8o deve observar sempre 0s contendos estabelecidos em Lei, ndo havendo margem ao
administrar providenciar qualquer ato que extrapole seus limites, tampouco providenciar qualquer ato que
frustre a competitividade, ou eventual direcionamento, nos termos do art. 3° acima descrito,

Ato continuo, para que ndo haja davidas quanto ao objeto licitado, vejamos o que diz o Edital:

2. DO OBJETO
2.1. A presente licitagBo tem por objeto a contratacio de empresa para

prestaciio de servicos de implantagdo, intermediacfo e administracéo de um

sistema informatizado e integrado via WEB on-line real time, com

utilizaciio de dispositivos denominados TAG's (etiqueta) com tecnologia

RFID ou similar. e a utilizagiio de sistema de gerenciamento da manutencio

preventiva/corretiva_de veiculos em estabelecimentos _credenciados em

todo territorio nacional, através da equipe especializada objetivando

subsidiar o uso do sistema de gestfio e acompanhar o desempenho dos

orefios/entidades gquanto aos indicadores de gestio da frota conforme

especificactes contidas neste Edital. para todos Veiculos. Maquinas

Pesadas e Equipamenios motorizados pertencentes a Frota da Prefeitura

Municipal de Santo Antonio de Posse. (destaquei)

Por outro lado, segue entendimento ja sumulado pelo TCE SP:
SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatdrio, € possivel a exigéneia de
comprovagdo da qualificagiio operacional, nos termos do inciso 11, do
artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante apresentagio
de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais ~competentes,
admitindo-se a imposi¢do de quantitativos minimos de prova de execugdo
de servicos similares, desde que em quantidades razodveis, assim
consideradas 50% a 60% da execugio pretendida, ou ouiro percentual

que venha devida e tecnicamente justificado.
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Nesse sentido, veja que para agir nos exatos termos da lei, o edital publicado DEVE SOLICITAR a
comprovagio técnica sobre ATIVIDADE PERTINENTE E COMPATIVEL, sendo que tal analise nfo pode
se fundamentar em VALORES ESTIMADOS produzidos pela Administracio, mas sim a prova_de
execuciio contratual similar.

Noutras palavras, conforme objeto licitado € Termo de Referéncia anexado aos autos, denota-se que
a se trata de prestagio de servigos de implantagdo, intermediacdo ¢ administragdo de um sistema
informatizado ¢ integrado via WEB on-line real time, visando gerenciamento da manutengdo
preventiva/corretiva  de velculos em estabelecimentos credenciados em todo territorio nacional,
consequentemente, Seria um verdadeiro absurdo entender que a qualificagio técnica se comprova sobre 0s
valores estimados de uma licitagéo.

De toda sorte, segue qualificagio técnica exigida em Edital:

9.4. QUALIFICACAOQ TECNICA

9.4.1. Apresentar atestado(s) de Capacidade Técnico-Operacional cuja
comprovagio se fard através de atestado(s) de capacidade técnica,
emjtido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito piblico ou privado, em nome
da empresa licitante comprovando j& haver a licitante prestado o servigo
pertinente ao objeto, com quanptitativo igual ou superior a 50%
(cinquenta por cento) da prova de execuciio em servi¢o similar, em
qualgquer época.

9.4.1.1. PARA QUE NAO HAJA DUVIDAS, O ATESTADO EXIGIDO
NO SUBITEM 9.4.1 ACIMA SE DARA SOBRE A QUANTIDADE DE
VEICULOS QUE O LICITANTE PROPONENTE IRA FAZER O
GERENCIAMENTO DA FROTA (no caso: necassario comprovar o
atestado em no minimo 52 vefculos) E NAO SOBRE O VALOR DESTA
LICITACAO (o valor dessa licitagdo € uma ESTIMATIVA de consumo
desta Administragio).

942, Ofs) atestado(s) de capacidade técnica devera(do} conter
expressamente 0 prazo de execugio, identificacio do signatario, data de
emissdo, naureza da prestagio dos servigos, locais da prestagio dos

servigos, quantidades executadas, caracterizagio do bom desempenho da

A %ﬁyﬂs
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licitante e ainda serem apresentados em papel timbrado da empresa/érgio
declarante com nome, cargo € assinatura do signatério.

9.4.3. Somente serfo considerados validos atestados com timbre da
entidade expedidora e com identificagio do nome completo. O atestado
devera ser datado ¢ assinado por pessoa fisica, identificada pelo seu nome
e cargo exercido na entidade, bem como dados para eventual contato,
estando as informacGes sujeitas & conferéncia pela Pregoeira.

9.4.4. Nio serd accita a comprovagdo de aptiddo de que trata este item
através de documento emitido pela prépria licitante ou por empresa do

mesmo grupo.

Se fosse assim o caso, a Administragfio deveria avaliar todos os atestados com base no valor
anteriormente contratado, ¢ ndo com base na prova de execugao de objeto similar.

Veja-se que a gestdo de frota envolve a descricdo de pelo menos 105 veiculos, niio sendo certo

se os valores para gesiio dessa frota representara R$ 1,00 (um real anual) ou o limite maximo

ESTIMADO de RS 4.127.500,00 {quatro milhdes, cento e vinte e sete mil e quinhentos reais). Assim,

deve ser avaliado a quantidade da frota enviada, e niio os valores da licitacio, gue 540 meramente

esiimativos.

4. DA DECISAO

Isto posto, pelos fundamentos acima delineados, CONHECO da impugnagio apresentada pela
sociedade empresaria LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS EIRELI,
consequentemente, fica MANTIDA A ABERTURA DA SESSAO PUBLICA DE PROCESSAMENTO
DO CERTAME prevista para o dia 14 de dezembro de 2021, as 09:00 horas.

Santo Antdnio de Posse, 9 de dezembro de 2021.

Josg:ilv;ﬁ D. Bassani Torres
Pregoeira
oc. revisado por:

Thiagd%Gﬁiﬁes Cardonia
Advogado Municipal

Fis. 05/05



