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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE POSSE/SP

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

ILMO (A) SR (A). PREGOEIRO (A),

REF.: PREGAO ELETRONICO N.° 10/2022
PROCESSO N° 294/2022

Data da abertura da sess3o: 04/03/2022 AS 09h30min.

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 - 3.andar,
Santo Amaro, S&o Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob o n.° 00.331.788/0001-19, e com filial
estabelecida na Rua Ronald Cladstone Negri, 557, Nova Aparecida, Campinas/SP, CEP 13069-472, inscrita no
C.N.PJ. sob 0 n.° 00.331.788/0016-03, doravante denominada IMPUGNANTE, vem, mui respeitosamente,
perante V.Sa., com fulcro no disposto no art. 41 da Lei 8.666/93, apresentar a presente IMPUGNAGAO ao

edital convocatério, pelas razbes de fato e de direito a seguir expostas.

A presente licitagdo tem por objeto o REGISTRO DE PREGCO PARA FORNECIMENTO DE GAS
MEDICINAL, LOCAGAO DE CILINDROS E EQUIPAMENTOS MEDICOS.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispde os principios € normas que regem 0
processo licitatério, a IMPUGNANTE vem, através desta, requerer ao (a) llmo (a) Pregoeiro (a), que avalie esta

peca de impugnacao e, consequentemente, reavalie o presente edital convocatério.
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l. CONSIDERAGOES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua mais alta estima a esta Douta Comiss&o de Licitacdo e esclarece que o
objetivo desta impugnagao ao edital da licitagdo em referéncia ndo é o de procrastinar o bom e regular
andamento do processo, mas tao somente, evidenciar os pontos que necessitam ser revistos, pois se mantidos
provocardo a violagdo dos principios e regras que regulam o processo licitatorio e poderéo inviabilizar o
prosseguimento do feito e a contratagao.

IL. DA INEXEQUIBILIDADE DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA COMERCIAL.

Em se tratando de licitagbes é essencial evitar entendimentos inadequados e diversos quanto aos
termos do edital e seus anexos, que possam resultar em propostas desconformes com as condi¢des
indispensaveis para a Administragdo, desnivelando a disputa em prejuizo a saudavel Competicdo e as
condigdes de Isonomia entre os diversos participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais vantajosa.

Ensina o eminente Administrativista Hely Lopes Meirelles [Licitagdo e contrato administrativo. 12. Ed.
Séo Paulo; Malheiros, 1999. P.112]:

‘0 objeto da licitagdo é a propria razdo de ser do procedimento seletivo destinado a
escolha de quem iré firmar contrato com a Administracdo; se ficar indefinido ou mal
caracterizado passara para o contrato com o mesmo vicio, dificultando ou até mesmo
impedindo a sua execugdo.”(g/n)

E ele continua:

‘A definicdo do objeto da licitagdo, é, pois condicdo de legitimidade da licitagdo, sem a
qual ndo pode prosperar o procedimento licitatorio, qualquer que seja a modalidade de
licitagdo. E assim porque sem ela torna-se invidvel a formulagéo das ofertas, bem como o
seu julgamento, e irrealizével o contrato subsequente.”(g/n)

Desta forma, faz-se imperiosa a analise dos pontos abaixo apresentados, por constituirem fatores
impeditivos para a formulagéo de propostas.
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M. DOS DOCUMENTOS OBRIGATORIOS NAO EXIGIDOS NO EDITAL.
a) Autorizagdo de Funcionamento para Fabricagdo de gases medicinais expedida pela ANVISA e
Licenga Sanitaria para gases medicinais.
b) Autorizagio de Funcionamento e Licenga Sanitaria para Comercializagdo de

Correlatos/Equipamentos para satide e Registro de equipamentos perante a ANVISA.

Tendo em vista o objeto da licitagdo em referéncia, faz-se imperiosa a incluséo de determinadas
exigéncias no edital a fim de cumprir legislacdo especifica da vigilancia sanitaria, conforme abaixo
fundamentado.

Considerando o que dispde o inciso IV do artigo 30 da Lei n° 8.666/93;

Considerando que o fornecimento de produtos para a sadde foi regulamentado por legislagéo pétria
que dispde sobre vigilancia sanitaria;

Considerando que as empresas que comercializam equipamentos médicos devem obter a
Autorizacido de Funcionamento para comercializagao de correlatos emitida pela ANVISA e apresentar o

registro dos produtos perante a ANVISA;

Considerando que as empresas que comercializam gases medicinais devem obter a Autorizagao de
Funcionamento para fabricagdo de gases medicinais emitido pela ANVISA;

Destacamos a base legal que corrobora a exigéncia dos documentos acima apontados:

A Lei n°® 6.360 de 23 de setembro de 1976, dispde sobre vigilancia sanitaria sujeita a
medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, correlatos, cosméticos, saneantes e outros.

“Art. 1° Ficam sujeitos as normas de vigilancia sanitaria instituidas por esta Lei os medicamentos, as
drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei nimero 5.991, de 17 de dezembro de
1973, bem como os produtos de higiene, os cosméticos, perfumes, saneantes domissanitarios,
produtos destinados a correéo estética e outros adiante definidos.”(g/n)

“Art. 2° Somente poderdo extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, purificar, fracionar, embalar,
reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir os produtos de que trata o Art.1 as empresas
para tal fim autorizadas pelo Ministério da Salde e cujos estabelecimentos hajam sido
licenciados pelo 6rgéo sanitario das Unidades Federativas em que se localizem.”(g/n)
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“Art. 10. E vedada a importagao de medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos e demais produtos
de que trata esta Lei, para fins industriais e comerciais, sem prévia e expressa manifestagao favoravel
do Ministério da Salde.

Paragrafo unico. Compreendem-se nas exigéncias deste artigo as aquisicdes ou doagdes que
envolvam pessoas de direito publico e privado, cuja quantidade e qualidade possam comprometer a
execugao de programas nacionais de saude”(g/n)

“TiTULO Il
Do Registro
Art. 12. Nenhum dos produtos de que trata esta Lei, inclusive os importados, podera ser
industrializado, exposto a venda ou entregue ao consumo antes de registrado no Ministério da
Saude.”(g/n)

“TITULO IV

Do Registro de Correlatos

Art. 25. Os aparelhos, instrumentos e acessorios usados em medicina, odontologia e atividades afins,
bem como nas de educagdo fisica, embelezamento ou corregdo estética, somente poderdo ser
fabricados, ou importados, para entrega ao consumo e exposigao a venda, depois que o Ministério da
Saude se pronunciar sobre a obrigatoriedade ou ndo do registro.”(g/n)

“TiTULO VIl
Da Autorizagdo das Empresas e do Licenciamento dos Estabelecimentos.

Art. 50. O funcionamento das empresas de que trata esta Lei dependeré de autorizacdo do Ministério

da Saude, a vista da indicacdo da atividade industrial respectiva, da natureza e espécie dos produtos

e da comprovacdo da capacidade técnica, cientifica e operacional. e de outras exigéncias dispostas
. Ministér

Paragrafo Unico. A autorizacdo de que trata este artigo sera valida para todo o territério nacional e

devera ser renovada sempre que ocorrer alteragdo ou inclusdo de atividade ou mudanca do s6cio ou
iretor tenh I representacdo legal mpresa.

Art. 51. O licenciamento, pela autoridade local, dos estabelecimentos industriais ou comerciais que
exercam as atividades de que trata esta Lei, dependera de haver sido autorizado o funcionamento da

atividade.

Paragrafo Unico. A autorizagdo de que trata este artigo sera valida para todo o territorio nacional e
devera ser renovada sempre que ocorrer alteragdo ou inclusdo de atividade ou mudanga do sécio ou
diretor que tenha a seu cargo a representagéo legal da empresa.”(g/n)

Em se tratando de equipamentos para a saude, a Autorizagdo de Funcionamento na ANVISA deve ser
emitida em nome da empresa participante do certame, seja ela fabricante e/ou distribuidora.
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Vimos, destacar a base legal que corrobora a exigéncia dos documentos acima apontados:

A Lein®9.782 de 26 de janeiro de 1999, define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e dispoe:

"Art. 7° Compete a Agéncia proceder a implementagéo e a execugao do disposto nos incisos Il a VI
do art. 2° desta Lei, devendo:

VIl - autorizar o funcionamento de empresas de fabricagdo, distribuicdo e importagdo dos
produtos mencionados no art. 8° desta Lei e de comercializagdo de medicamentos; (Redagdo dada
pela MP n° 2.190-34, de 23 de agosto de 2001)

IX - conceder registros de produtos, segundo as normas de sua area de atuagao;”(g/n)

Em rapida analise percebe-se que qualquer empresa que fabrique e/ou comercialize equipamentos
destinados a saude devera ter e apresentar Autorizagdo de Funcionamento para correlatos e registro dos
equipamentos ambos expedidos pela ANVISA.

O simples fato do instrumento convocatdrio ndo apresentar tais exigéncias acaba por violar a
legislagdo pertinente, em afronta ao Principio da Legalidade e, por consequéncia, é passivel de nulidade por
caracterizar vicio insanavel.

Por conseguinte, o edital devera ser retificado para exigir que as licitantes apresentem:

° Autorizagcdo de Funcionamento para gases medicinais expedida pela ANVISA relativa a
fabricagdo /envase de gases medicinais. icipante for apenas distribuidor medicinais,
devera apresentar o (i) Autorizagdo de Funcionamento pertinente a empresa fabricante/envasadora,
acompanhada do (ii) contrato vigente de fornecimento de gases medicinais com firma reconhecida e de
(iii) declaragcdo da fabricante/envasadora autorizando a distribuidora a dispor/utilizar de seus
documentos em processos licitatorios.

A exigéncia acima é necessaria uma vez que ha empresas distribuidoras de gases no mercado que
adquirem gases industriais (por serem mais baratos) de empresas fabricantes de gases e comercializam como
se os referidos produtos fossem gases medicinais (inclusive essa ocorréncia vem sendo noticiada com
frequéncia pela imprensa do pais — vide link abaixo), muito embora ndo possuam as caracteristicas
necessarias para serem enquadrados para uso na area da saude;

http://a1.globo.com/pr/norte-noroeste/noticia/2015/11/gaeco-faz-operacao-no-
-hospitalar.html



http://g1.globo.com/pr/norte-noroeste/noticia/2015/11/gaeco-faz-operacao-no-pr-contra-adulteracao-de-oxigenio-hospitalar.html
http://g1.globo.com/pr/norte-noroeste/noticia/2015/11/gaeco-faz-operacao-no-pr-contra-adulteracao-de-oxigenio-hospitalar.html
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Gaeco faz operacao no PR contra
adulteracao de oxigénio hospitalar

Foram cumpridos 60 mandados em 35 cidades do interior do estado.
Empresas vendiam oxigénio industrial como se fosse medicinal, diz Gaeco

Adriana Justi, Rodrige Saviani < Wilson
Kirsene K3 racmmoox | | B2
Do G1 PR, & da RFG

Norte e Noroeste

1 re

Homem & preso em
tentativa de exploséo de
banco em Ibipora,...

O que vocé precisa saber
para comegar este 29 de
fevereiro...

Com ajuda de
helicéptero, van lotada
de cigarros &.

Queda no cultivo da mandioca no PR
preocupa a indastria e o produtor

~
Brasil +
Parana +
Policiais do Grupe de Atuacic Especial de Combate ac Crime Organizado (Gaeco) realizaram
uma operacéio nesta segunda-feira (30) no Parana para combater a adulteracéio de oxigénio c M ~ -
hospitalar em 35 cidades do norte e noroeste do estado. De acordo com o coordenador do Gaeco, ampo ourao
_ o |
Parana +
Peliciais do Grupe de Atuacio Especial de Combate ac Crime Crganizade (Gaeco) realizaram
uma operacao nesta sequnda-feira (30) no Parana para combater a adulteracao de oxigénio Campo Moursio +
hospitalar em 35 cidades do norte e noroeste do estado. De acordo com o coordenador do Gaeco, P
Leonir Batisti, sete pessoas foram presas, sendo cinco em flagrante.
Cianorte B

Ao todo, foram expedidos 56 mandados de busca e apreensao, sendo dois de prisdo e dois de

conduc&o coercitiva, quando a pessoa € cbrigada a prestar depoimento. A operacéo foi batizada de

"Cilindros". Os mandados de busca e apreensdo foram cumpridos nas empresas, em residéncias Maringé +
de funcionarics e unidades de saude.

Segundo o Gaeco, trés empresas instaladas em Maringa, Cianorte e Campo Mouro vendiam
oxigénio industrial usado para soldas, como se fosse para uso medicinal. As investigactes A A L
apontam ainda que essas empresas também adulteravam os clindros, lacres, datas de validade e G1 primeira pagina
de inspecao da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitana (Anvisa). O grupo & investigado desde
maio deste ano.

Govemno diz que concluiu
Ainda de acordo com o Gaeco, centenas de hospitais eram abastecidos por esses cilindros de gas 23,8% das obras do PAC
adulterados. Ha indicios de corrupgéo e fraude em licitacdes para a compra desses produtos, além
do envelvimente de servidores publicos, conforme o Gaeco. Entre os oufres crimes investigados
estdo formacdo de quadriha, falsficacio e sonegacdo e crime contra a salde publica. Cardozo pode acertar
hoje saida do
*Sao vanias imegularidades. Eles timm o oxigénio de um cilindro grande e preenchem um cilindro governo
menor. vendendo para o consumidor deste cilindro maior uma auantidade abaixo do aue deveria
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Segundo as investigacdes, cilindros industriais eram vendidos como se fossem medicinais (Foto: Wilson
Kirsche /RPC )

Segundo as investigacies, cilindros industriais eram vendidos como se fossem medicinais (Foto: Wilson
Kirsche /RFC )

Adulteragio pode causar mortes
Ainda conforme o promotor, essa ulilizacdo coloca em risco os pacientes, ja que os cilindros
industriais ndo possuem a protecaoc devida para armanezar o oxigenio.

"O cllindro verde tem um sistema de producao para compor o oxigénio hospitalar, que & um
oxigénio com maior grau de pureza. Ja o ciindro prefo serve para disfinguir o cilindro industrial, que
ndo & com uma maior tecnologia, uma camada de protecdo. Ha o risco de que, nesses cilindros,
tenham residuos que ndo pode ter no oxigénio hospitalar. O grau de pureza do oxigénio hos pitalar &
muito melhor. Aqui esta se fazendo o verdadeiro gato por lebre”, comentou

De acordo com o diretor médico do Hospital Santa Rita de Maringa, Jair Biato, a adulteracao nos
cilindros de oxigénio pode causar graves problemas para os pacientes._

“Quando o paciente chega descompensado na parte respiratéria, eu ofereco o oxigénio como
tratamento. Se o oxigénio fem uma qualidade ruim, € como se esfivesse oferecendo um antibiético
ruim. Quanto maior a gravidade do doente, maicr & a dependéncia do oxigénio, e mais problema
esse doente pode ter. Eu posso ter repercussdo no cérebro, no rim, no pulmao, onde todos esses
orgaos vao utiizar oxigénio. lsso pode acarretar no obito de alguns pacientes”, explica o medico.

Campo Mourdo, Gianorte, Maringa, Parana

A exigéncia de comprovagdo da regularidade do gas através do contrato de gases firmado com
fabricante + autorizagdo do fabricante permitindo a utilizagao de sua Autorizagao de Funcionamento em
licitagdes visa evitar que distribuidoras ndo autorizadas, participem da licitagdo e fornegam gases ndo
apropriados para aplicagdo na area da salde.

E necessario considerar ainda o fato de que a Autorizacdo de Funcionamento para Fabricagéo de
gases medicinais pode ser faciimente consultado no site da ANVISA ou através do Diério Oficial da Unido,
essa disponibilidade acaba por possibilitar que estas empresas ndo autorizadas se apropriem,
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ilegalmente, dos referidos documentos de empresa fabricante ou envasadora de gas, mesmo nao
estando autorizadas por esta.

Frise-se assim que, rticipant licitac8o seja uma empr xclusivamente distribui
gases medicinais, que pela lei, ainda ndo esta obrigada a obter Autorizagdo de Funcionamento para gases
medicinais, a empresa distribuidora deverd comprovar a regularidade dos gases por ela fornecidos, por meio
dos seguintes documentos:

I.  Apresentagdo da Autorizagdo de Funcionamento para fabricagdo de gases medicinais expedida pela
ANVISA de titularidade da empresa fabricante ou envasadora;

ll. ~ Comprovagdo de vinculo juridico com empresa fabricante de gases medicinais, através de
apresentagao de cdpia do contrato firmado entre a distribuidora e a fabricante com firma reconhecida ;

lll.  Declaragdo da fabricante autorizando a empresa a comercializar os seus gases e a dispor e utilizar
seus documentos;

IV.  Apresentacdo da Autorizagdo de Funcionamento de correlatos/equipamentos expedida pela ANVISA
de titularidade da licitante;

V. Licenca Sanitaria para gases e equipamentos médicos/correlatos;
VI.  Registro dos equipamentos perante a ANVISA.

Neste diapaséo, é de rigor a reforma do edital em tela, sob pena de macular o presente certame.

¢) Da auséncia de solicitacio de comprovacdo das empresas possuirem Registro perante
Conselho Regional de Fisioterapia - CREFITO.

A presente licitagdo tem como objeto o REGISTRO DE PREGO PARA FORNECIMENTO DE GAS
MEDICINAL, LOCAGAO DE CILINDROS E EQUIPAMENTOS MEDICOS, ou seja, por meio de equipamentos
que, em sintese, auxiliam o paciente que esteja em desconforto respiratorio ou insuficiéncia respiratoria, bem
como, aqueles que, por algum motivo, ndo apresentem uma oxigenacgao adequada.

Tendo em vista o disposto no art. 30, inciso | da Lei n® 8.666/93, faz-se necessaria a previsdo no
presente Ato Convocatério de comprovagédo de registro da Licitante e seu Responsavel Técnico, no Conselho

Regional Competente, para fins de Qualificagdo Técnica.

A funcdo do Conselho Regional Competente, que neste caso, o Conselho Regional de Fisioterapia -
CREFITO, no exercicio do poder de policia, além de dar concretude as disposigdes legais, através da edigdo
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de atos normativos, € promover a inscri¢do dos profissionais e o registro de empresas do ramo em seus
quadros, desde que cumpram as exigéncias legais e regulamentares para tanto.

Na licitagdo em comento, cabe destacar que a configuracdo dos equipamentos e sua parametrizagao
dependem de varios fatores e tem de ser ajustada ao paciente, uma vez que existem ainda varias diferencas
entre aparelhos e particularidades que tém que ser consideradas e por isso deve ser feita exclusivamente por
profissionais capacitados.

Para efeitos de acompanhamento do paciente em uso do equipamento, faz-se necessaria a
configuragdo e a parametrizagdo por fisioterapeuta, por se tratar de profissional detentor dos
conhecimentos técnicos necessarios para ajuste no equipamento e orientagao do paciente, de acordo
com a aplicagao clinica.

Diante desta andlise, ndo ha mencdo a exigéncia de um fisioterapeuta habilitado que possua
experiéncia em fisioterapia respiratoria para orientar os usuarios e profissionais envolvidos sobre a adequada
utilizagao dos aparelhos atendendo a programagao médica.

Mediante o exposto, evidencia-se a real necessidade de solicitar a inclusdo na Qualificagdo Técnica,
da capacidade da empresa e Responsavel Técnico registrados no CREFITO para os aparelhos para suporte
de ventilagdo mecénica nao invasiva CPAP, bem como os Treinamentos que se fizerem necessarios.

Ademais sobre as empresas serem devidamente registradas no CREFITO assim como seus
Responsaveis Técnicos, & imprescindivel que a comprovacdo de vinculo do responsavel técnico com a
licitante, seja nos termos do § 1°, inciso | do Art. 30 do Lei 8.666/93, in verbis:

§ 1¢ A comprovagéo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883. de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente
as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994) (g/n)

Portanto, a auséncia de previsao de vinculo do fisioterapeuta com a Licitante constitui um risco para a
Administracdo, além de ir de encontro as prescri¢des legais sobre o tema.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8883.htm#art1
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Por estes motivos, a IMPUGNANTE pede a revisdo do edital para as disposicbes de Qualificagéo
Técnica, para exigir que as empresas comprovem, a exigéncia de possuir profissional de fisioterapia em seu
quadro permanente, devidamente registrado no Conselho, através dos seguintes documentos:

(i) Certificado de registro da empresa junto ao Conselho Regional de Fisioterapia.

(ii) Declaragao de Regularidade para funcionamento expedida pelo CREFITO atestando a
responsabilidade técnica;

(iii) Comprovacgao do vinculo empregaticio do profissional com a empresa contratada que
sera comprovado mediante apresentagao de copia autenticada da Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social - CTPS e da ficha de registro de empregado.

Diante do exposto, vimos requerer a retificagéo do edital para as altera¢des sugeridas acima e esta
Administragdo Publica possa atender o Principio da Competitividade e da Isonomia.

Iv. DA NECESSARIA SEPARAGAO DO OBJETO EM ITENS DISTINTOS CONSIDERADO O DESTINO
DO FORNECIMENTO

Apds analise do Anexo Il - Termo de Referéncia, identificamos que a especificagdo do objeto, frustra
um dos Principios mais importantes da Lei editalicia, o Principio da Competitividade.

Considerando que a Contratada devera atender as necessidades de Oxigenoterapia Domiciliar e
Pronto Socorro/Unidades de Saude.

Considerando que o atendimento Domiciliar é totalmente distinto do atendimento para Pronto
Socorro/Unidades de Saude.

Considerando que os pacientes domiciliares necessitam de um perfil de atendimento muito particular,
necessitando de profissionais com conhecimento técnico e empatia diferenciados para o referido atendimento.

E, considerando que a separagdo dos itens para destinagdes especificas ndo acarretaria prejuizo
econdmico para 0 municipio e sim, garantiria maior exceléncia no atendimento a seus pacientes.

Neste sentido, vem a ora Impugnante requerer a_separagdo dos itens em exigéncia para que
sejam transformados em item(s) separados por segmento, ou seja, separando num mesmo iten(s) os

in ndimen miciliar e em outro item j in ndimen
Pronto Socorro/unidades de Satide, ampliando a competitividade no presente processo licitatorio.

10
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V. DA RESTRIGAO DE COMPETITIVIDADE - CRITERIO DE JULGAMENTO ADOTADO

Dispbe o edital convocatério em seu item 10.4 que o critério de julgamento adotado para este
processo licitatorio sera “MENOR VALOR GLOBAL’

10.4. Do julgamento:
10.4.1. O julgamento observard o critério de MENOR VALOR GLOBAL, atendidas as
especifica¢fes técnicas e parametros minimos de qualidade definidos neste Edital;

Cumpre registrar que sendo adotado o critério de julgamento menor valor Global conforme consta no
Edital, este processo licitatorio resultara fracassado, senéo vejamos.

Considerando que o objeto licitado compreende o REGISTRO DE PRECO PARA FORNECIMENTO
DE GAS MEDICINAL, LOCAGAO DE CILINDROS E EQUIPAMENTOS MEDICOS.

Considerando o critério de julgamento MENOR VALOR GLOBAL, somente 01 (um) fornecedor sera
contratado para fornecimento.

Considerando que a alteragao do critério de julgamento menor valor Global se faz necessario devido
a maioria das empresas ndo comercializarem todos os equipamentos listados nos Lotes, sendo assim
inviabilizando desta forma, que as mesmas possam participar dos itens comercializados por elas restringindo a
competitividade, frustrando desta forma, o Principio da Competitividade e da Economicidade.

No caso em tela, a justificativa apontada por essa Administragdo para a exigéncia de critério de
julgamento MENOR VALOR GLOBAL nao se mostra razoavel, haja vista, que o objeto permite que mais de
uma empresa possa executd-lo; porque o fornecimento dos itens licitados ndo necessita ser realizado, de
forma exclusiva, por um unico fornecedor.

Cumpre evidenciar que a regra é que o critério de julgamento considere 0 MENOR PRECO “POR
ITEM’. Somente devera ser adotado 0 JULGAMENTO GLOBAL ou POR LOTE por questdes de economia de
escala (produtos com valores muitos pequenos, que necessitam ser comprados em lotes para atrair
fornecedores), ou quando ha necessidade técnica da compra em conjunto, por questdes de compatibilidade de
produtos e servigos, por exemplo, 0 que nao se aplica ao caso em questao.

Assim, a decisdo pela adogdo do critério de julgamento MENOR VALOR GLOBAL deve ser
fundamentada pela Administragéo, e repisa-se, a justificativa aposta no Anexo Il - TERMO DE REFERENCIA é
incompativel com o critério de julgamento adotado, sendo vejamos:

O critério de julgamento devera ser o de menor preco global, em virtude da
impossibilidade e incompatibilidade técnica na divisdo dos equipamentos e
procedimento de assisténcia técnica e manutencdo (garantindo as normas de qualidade
e de seguranca), bem como otimizar o gerenciamento do contrato.
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A fim de corroborar com a fundamentagao acima, transcrevemos abaixo entendimento do Tribunal de
Contas da Uniao, veiculado através do informativo n® 161, sessdes 23 e 24 de julho de 2013, sendo vejamos:

“1. A licitagdo por lote, com a adjudica¢édo pelo menor prego global, sem comprovagdo de eventual
Obice de ordem técnica ou econbémica que inviabilize o parcelamento do objeto em itens,
caracteriza restricdo a competitividade do certame, em vista do disposto nos art. 15, inciso IV, e 23,
§ 1°, da Lei 8.666/93.

Representagéo relativa a licitagdo conduzida pelo Banco do Brasil S/A, mediante pregdo para ata de
registro de pregos, destinada a aquisicdo de equipamentos de ar condicionado tipo Split, para as
dependéncias do banco localizadas nos estados do Amapé e Para, apontara, dentre outras
irreqularidades, possivel restrigdo a competitividade do certame. A limitagéo decorreria da organizagéo da
licitagdo em um dnico lote e da adjudica¢do pelo menor prego global, sem a comprovagéo da inviabilidade
técnica e econdémica do parcelamento do objeto em itens. Em juizo de mérito, realizadas as oitivas
regimentais ap6s concessao da cautelar pleiteada pelo representante, o relator considerou insuficientes 0s
argumentos trazidos pelo Banco do Brasil, mormente no que respeita aos Obices a participagdo de
fabricantes dos equipamentos licitados, decorrentes da adogdo de lote tnico. Nesse sentido, consignou
que “a falta de parcelamento do objeto, quando este é técnica e economicamente viavel, contraria a
legislagdo em vigor (arts. 15, inciso IV, e 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993) e a jurisprudéncia consolidada no
Tribunal (Sumula n° 247), restringe a competitividade da licitagdo e prejudica a obtengdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, ao impedir que os fabricantes dos produtos possam participar diretamente
da competicdo”. Nesse passo, configurada a irregularidade, o Tribunal, ao acolher o juizo de mérito
formulado pelo relator, julgou procedente a Representagéo e fixou prazo para o Banco do Brasil adotar
medidas destinadas a anulagdo do pregdo. Acérdao 1913/2013-Plenario, TC 004.526/2013-9, relator
Ministro José Micio Monteiro, 24.7.2013.” (g/n)

Assim é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido TCU - CONSULTA (CONS) : 02235520170,
senao vejamos:

“Tribunal de Contas da Unido TCU - CONSULTA (CONS) : 02235520170

Ementa: CONSULTA ACERCA DA POSSIBILIDADE DE AQUISIGAO ISOLADA DE ITENS EM LICITACOES
PARA REGISTRO DE PRECOS CUJO CRITERIO DE ADJUDICAGAO TENHA SIDO O MENOR PREGO GLOBAL
POR GRUPO/LOTE. REAFIRMAGAO DA JURISPRUDENCIA PACIFICA DO TCU NO SENTIDO DE QUE A
ADJUDICAGAO DO TIPO MENOR PREGO GLOBAL POR GRUPO/LOTE E, EM REGRA, INCOMPATIVEL COM
A AQUISIGAO FUTURA POR ITENS NAS LICITAGOES PARA REGISTRO DE PREGOS. CONSIDERAGOES
ADICIONAIS. RESPOSTAAO CONSULENTE.

(TCU - CONSULTA (CONS): 02235520170, Relator: BRUNO DANTAS, Data de Julgamento: 13/06/2018, Plenério)

(7

Logo, néo restam duvidas de que a alteracao do critério de julgamento de MENOR VALOR GLOBAL
para MENOR PRECO POR ITEM é essencial para ampliagdo da disputa, além de observar e cumprir também
para com o Principio da Economicidade, pois ao ampliar a disputa, a Administra¢cdo amplia o nimero de
participantes e, por consequéncia, aumenta as chances de obter propostas mais vantajosas.
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Diante do exposto, esta IMPUGNANTE requer a alteragdo do Critério de Julgamento para MENOR

PRECO POR ITEM.

VI DA RESTRICAO E FRUSTRAGAO DO CARATER COMPETITIVO DA LICITAGAO EM FACE DO

DESCRITIVO TECNICO DOS EQUIPAMENTOS LICITADOS.

Apesar de claramente previsto na legislacdo patria a necessidade da objetividade do edital, o

presente certame contém vicios que o tornam nulo para o fim que se destina. Senéo vejamos:

O presente edital no TERMO DE REFERENCIA, ANEXO I, dispée sobre os itens e especificagdes

dos objetos da presente licitagdo, o qual a Administracdo Publica deseja adquirir:

ltern  Codigo Descricho Urid.

1 070,001 010 LOCAGAD DE CILINDROS DE OXIGENID MEMCINAL CAPACIDADEATE D1M3 PRE
LOCAGAD DE CILINDROS DE OXIGENIO MEDICINAL, COM CAPACIDADE DE ATE 01 M3,

ACESSORIOS INCLUSOS: CARRINHO DE TRANSPORTE, REGULADOR, FLUXOMETRO, CANULA N
ASAL OU MASCARA DE TRAQUECSTOMIA (CONFORME NECESSIDADE), EXTENSAD DE 02 MET
ROS E COPO UMIDIFICADOR. TROCA DE ACESSORIOS TRIMESTRAL. SEM NECESSIDADE DE W
SITAS PREVENTIVAS,

OTD ESTMADA DE ATE 300 UNIDADES/PACIENTES (DOMICILIO)
OTD ESTIMADA DE ATE 200 UNIDADES ENTRE PRONTO SOCORROVUNIDADES DE SAUDE.

2 070.001.011 LOCAGAD DE CILINDROS DE OXMGENIO MEDMCINAL COM CAPACIDADE DE NO PRE
MINIMO 03 ATE 10 M3
LOCAGAD DE CILINDROS DE OXIGENIO MEDICINAL COM CAPACIDADE DE NO MINIMD 03 ATE 1
o M3

ACESSORIOS INCLUSOS: CARRINHO DE TRANSPORTE, REGULADOR, FLUXOMETRO, CANULA N
ASAL OU MASCARA DE TRAQUECSTOMMA (CONFORME NECESSIDADE). EXTENSAD DE 02 MET
ROS E COPD UMIDIFICADOR. TROCA DE ACESSORKDS TRIMESTRAL. SEM NECESSIDADE DE W
SITAS PREVENTIVAS.

QTD ESTMADA DE ATE B0D UNIDADES/PACIENTES (DOMICILIO)
OTD ESTIMADA DE ATE 1200 UNIDADES ENTRE PRONTO SOCORROMUNIDADES DE SAUDE.

3 070.001.013 PRESTACAD DE SERWICOS DE LOCACAD DE CONCENTRADOR DEOA1OLP UN
M

Caractortsticas da fuxe do Cwigenio de 0 a 10 LiMin, com conceniragiio de oxiganio 90 a 93%. funcao d
& Macro & micronebulizacao, nindo IIOIlIZIIII I'I"EMI'QJEED dBA, consumo de Enefgia de ate G10W & co
M eSO NA0 superior a 24 kg

Alarma: visual ¢ sonaho de falla de energia, superaquecimenta, bloguisio de Muxo & baixa concentragla d
@ cogenio. Voltagem: 110 Volts ou 220 Volts

Acompanhado de clindro de backup de no minimo 04 M3 para ser utlizado em casos de defeios do con
coanradol ou quada de Bnengia, cOmposd de supane, reguiadar @ Muxomets,

Acesaanod inclusos: Canula nasal ou madcara die axigenobeiapa (conforme necessadade), exlensdo de
£ matros o copo umidificador

4 070,001 .008 PRESTACAD DE SERWCOS DE LOCACAD DE APARELHOS CPAPP PRE
PRESTACAD DE SERVICOS DE LOCACAD MENSAL DE APARELHOS CPAP, PARA TRATAMENTO
DE APNELA DO SOND

CARACTERISTICAS:PRESSAO FIXA, REGULAGEM DA PRESSAD POSITIVA ENTRE 4 A 20 CM DE
H20 . COM RAMPA DE ATE 45 MINUTOS, ALIVIO EXPIRATORIO, ARMAZENAMENTO DE DADOS E
M CARTAD DE MEMORIA.

VISITAS PREVENTIVAS & CADA D6 MESES PARA LEITURA DO CARTAD E TROCA DDS ACESSOR
105

ACESSORIOS INCLUSOS-.CIRCUITO, FILTROS, MASCARAS NASAL OU FACIALIDE ACORDO COM
PRESCRICAD MEDICAIEM GEL OU SILICONE. DE ACORDO COM TAMANHO ADECQUADD PARA C
ADW PACIENTE. TROCA DE ACESSORIOS SEMESTRAL DURANTE AS VISITAS PREVENTIVAS.

ESTE TOTAL CORRESPONDE A 12 MESES, SENDO EM MEDIA 08 UNIDADESMES.

e,

360
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5 070,007,007 PRESTACAD DE SERVICDS DE LOCACAD DE APARELHOS BIPAF PRE 1340
PRESTACAD DE SERVICOS DE LOCACAD DE APARELHOS BIPAP PARA USO INVASIVO E NAD |
NVASIND

LOCACAC MENSAL DE APARELHOS BIPAP-BILEVEL, COM BATERIA INTERNA OU ACOPLAVEL. U
MIDIFICADOR OU BASE AQUECIDA E NOBREAK COM DURACAQ APROXIMADA DE 06 HORAS

CARACTERISTICAS: IPAP DE 04 A 40 CM DE H20, EPAP DE 04 A 25 CM DE H20, COM AJUSTE DE
SENSIBILIDADE E COMPENSACAD DE VAIAMENTOS, FREQUENCIA RESPIRATORIA DE ATE 60
RIFML. MODOS VENTILATORIOS EXIGIDOS

5.5T.PC.E CPAP.ALARME DE DESCONEXAD.

ACESSORIOS INCLUSDS:

CIRCUITO INVASIVO-CIRCUITOHT RAQUEIA), CATETER MOUNT(CONEC TOR PARA TOT), VALVULA
DE EXALAGAD, CONECTOR DE OXMGEMIO E EXTENSAD DE 02 METROS.

CIRCUITD NAD INVASIVO:MASCARA FACIAL OU MASALIDE ACORDO COM A PRESCRICAD MEDI

CA EM TAMANHDS ADEQUADDS PARA O S0 EM CADA PACIENTE(P.M.GICONECTOR DE OXIG

ENID E EXTENSAD DE 02 METROS PARA OS PACIENTES OUE NECESSITEM DD USO COM OXIG
MIC.

ESTE QUANTITAIVOD E POR 12 MESES, SENDO EM MEDIA 06 UNIDADES/MES. VISITAS PREVENTI
VAS SEMESTRAIS PARA TROCA DE ACESSORIDS.

6 470,001,012 PRESTAGAD DE SERVICOS DE LOCACAD DE CONCENTRADOR PRE 360
PRESTAGAD DE SERVICOS DE LOCACAQ DE COMCENTRADOR DE OXIGENID, QUE FUNCIONE
ATRAVES DE LIGACAD NA REDE ELETRICA, CLUO PRINCIPIO DE FUNCIONAMENTO SE BASEIA
NA RETENCAO DE NMITROGENIO E QUTROS GASES QUE COMPOEM O AR AMBIENTE. PROPORC
IOMANDO AD PACIENTE DXIGENIO ATRAVES DE MASCARA DE TRAQUECSTOMLA OU CATETER
NASAL NUMA CONCENTRAGAD VARIAVEL DE 80 A 9%

CARACTERISTICAS: CONSUMO DE ATE 350 WATTS, APRESENTE NEBULIZACAC INTEGRADA . A
LA PARA FACILITAR © TRANSPORTE , NIVEL DE RUIDD DE ATE 48 DBA. PESO ATE 16,5 KG. AL
IMENTACAD 127 OU 220V, FLUXD MINBAO DE © A 5 LITROSMINUTO. ACOMPANHADO DE CILIN
DRO DE BACKUP DE MO MENIBMO 04 M3 PARA SER UTILIZADO EM CASOS DE DEFEITOS DO CON
CENTRADOR OU QUEDA DE ENERGIA. COMPOSTO DE SUPORTE, REGULADOR E FLUXOMETRO
ACESSORIOS INCLUSDS: CANULA NASAL DU MASCARA DE TRAGUEOSTOMIA (CONFORME NE
CESSIDADE). EXTENSAD DE 02 METROS E COPO UMIDIFICADOR, TROCA DE ACESSORIOS TRI
MESTRAL SEM A NECESSIDADE DE VISITAS PREVENTIVAS.

ESTE QUANTITATIVO SERIA POR 12 MESES, SENDO EM MEDIA 20 APARELHOSMES.

7 0E9.002.016 RECARGA DE ONIGENIO MEDICINAL EM CILINDROS DE MO MINIMD 03 M3 A 10 M3 35000
M3
RECARGA DE OXMGENID MEDHCINAL EM CILINDRD DE NO MINIMO 03 A 10 M3

QUANTIDADE ESTIMADA DE 12000 MRAND -PRONTO SOCORRD E UNIDADES DE SALUDE
QUANTIDADE ESTIMADA DE 6.500 M3IANO-PACIENTES-RESIDENCIAIS

B 080,002 015 RECARGA DE OMIGENID MEDICINAL EM CILINDROS DE TRANSPORTES DE 01 o] &0
e

RECARGA DE OXMGENIC MEDICINAL EM CILINDROS DE TRANSPORTE DE &1 M3, RESIDENCIAIS
(JUANDO NECESSARIO) E PRONTO SOCORRO E UNMIDADES DE SAUDE

CUANTIDADE ESTIMADA DE 43 MIAND PACIENTES
QUANTIDADE ESTIMADA DE 52 MIAND ENTRE PRONTO SOCORROMUNIDADES DE SALUDE

Observamos que ha exigéncias técnicas que restringem a competitividade, frustrando desta forma, o
Principio da Competitividade e da Economicidade, portanto, solicitamos ao nobre pregoeiro que realize as
devidas retificagdes ampliando a descrigdo técnica e consequentemente ampliando a gama de licitantes neste
processo licitatorio, visto que o edital esta direcionado para apenas um modelo do mercado. Vejamos:

a) DO DIRECIONAMENTO - ITENS 03 e 06

al) ITEM 03 - Do nivel de concentragao do oxigénio e ruido menor que 50 dBA

Observa-se que no descritivo do ITEM 3 existe a exigéncia de concentrador de oxigénio com nivel de
concentragdo de 90% a 93% e com ruido produzido menor que 50 dBA.
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3 070.007.013 PRESTACAQ DE SERMICOS DE LOCACAD DE CONCENTRADOR DE 0 AT0LP
M

Caracieristicas de fluxo de Oxigénio de 0 & 10 L/Min, com conceniracao de ogénio 50 a 33%., funcao d
& Macro @ micronebulizatan, ruido produzido menor que 50 dBA, consumo de energia de ate 610W e co
m peso nao supenor a 24 kg.
Alarme visual e sonoro de falta de enargia, superaquecimento, biogueio de fluxo & baixa concentragao d
& omigenio. Voltagem: 110 Volts ou 220 Voits,
Acompanhado de cilindro de backup de no mmimo 04 M3 para sef uliizado em casos de deleitos do con
centrador ou queda de enengia, composto de supone, regulador & fluxometro.
Acessorios inclusos: Canula nasal ou mascara de oxgenoterapia (conforme necessidade), extensao de
2 metros & copo umidificador

Da andlise das especificacdes exigidas para o equipamento CONCENTRADOR DE OXIGENIO no
edital, percebe-se que as especificagdes ali constantes remetem para o direcionamento de uma uUnica

marca/modelo no mercado, MERCURY conforme restara demonstrado.

Neste aspecto, é notério que os demais modelos disponiveis no mercado, além do Mercury, tém
pureza do oxigénio a partir de 87%, bem como no mercado somente o modelo Mercury possui pureza
do oxigénio de de 93% * 3% e ruido menor que 50 dBA.

Segue abaixo as especificacbes técnicas extraidas do site da empresa Lumiar, fabricante do
equipamento Gran Mercury:

ESPECIFICAGOES

Fabricante: Lurmiar Health Care;

Vazdo de Oxigénio: 0-10 L/Min;

Dimensdes: 372mm ¥ 340mm x 812mm;
Concentragdo de Oxigénio (Pureza): 93% + 3%;
Voltagem: 110 Volts ou 220 Volts (Nao & Bivolt);
Modo de Funcionamento: Continuo;

Pressao Maxima de Saida: 17psi;

Ruido: «50dB;

Peso liquido: 24Kg;

Poténcia El&trica:610W,

Sensor do Alarme de Concentragdo de Oxigénio: < B2%;

Garantia: Concentrador 3 anos | Insumos (Cateter e Copo Umid ficador) 3 meses (defeito de Fabricagao).

Considerando a existéncia de outros modelos no mercado que atendem ao objeto do certame,
solicitamos a alteracdo das especificagdes que limitam e restringem a participagdo de um Unico modelo no
mercado, sendo mais adequado apontar para equipamento com especificagdes mais amplas, atendendo o
objeto do ato convocatério para que todas as empresas fabricantes de outros modelos e marcas de
equipamentos possam participar do certame.

Dessa forma e, considerando que a variagdo de nivel de pureza do oxigénio de equipamentos
existentes no mercado s&o compativeis e atendem ao objeto do ato convocatorio, requere-se a retificagao do
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edital para a retirada da exigéncia de porcentagem de concentracdo de pureza minima de 93% +/- 3%

90% a 96%);

Por outro lado, considerando que somente o modelo Mercury possui ruido menor que 50 dBA, é de

rigor que essa premissa seja alterada para ruido até 60 dBA, a fim de que seja privilegiada a ampla
concorréncia.

Convém ressaltar que, a presenca de direcionamento de especificagcdes para uma determinada

marca e modelo no ato convocatdrio é vedada em nosso ordenamento juridico e vai de encontro ao real
objetivo da licitagdo publica.

a.2) ITEM 06 - Do nivel de concentragao do oxigénio e nivel de fluxo

Observa-se que no descritivo do ITEM 6 existe a exigéncia de concentrador de oxigénio com nivel de
concentragdo de 90% a 93% e com fluxo minimo de 0 a 5 litros/min com nebulizagao integrada.

& 070.001.012 PRESTACACQ DE SERVICOS DE LOCACAQ DE CONCENTRADOR
PRESTACAD DE SERVICOS DE LOCACAQ DE CONCENTRADOR DE OXIGENIO, OUE FUNCIONE
ATRAVES DE UIGACAD NA REDE ELETRICA, CUJO PRINCIPMO DE FUNCIONAMENTO SE BASEIA
NA RETENCAD DE NITROGENID E OUTROS GASES QUE COMPOEM O AR AMBIENTE, PROPORC
IONANDC AQ PACIENTE QOXIGENIO ATRAVES DE MASCARA DE TRAQUEOSTOMIA OU CATETER
NASAL. NUMA CONCENTRACAD VARIAVEL DE 90 A 03%.
CARACTERISTICAS: CONSUMO DE ATE 350 WATTS, APRESENTE NEBULIZACAD INTEGRADA , &
LCA PARA FACILITAR O TRANSPORTE . NIVEL DE RUIDD DE ATE 48 DBA, PESD ATE 16,5 KG, AL
IMENTACAD 127 OU 220V, FLUXO MINIMO DE 0 A 5 LITROS/MINUTO. ACOMPANHADD DE CILIN
DRO DE BACKUP DE NO MINING 04 M3 PARA SER UTILIZADO EM CASOS DE DEFEITOS DO CON
CENTRADOR OU QUEDA DE ENERGIA, COMPOSTO DE SUPORTE, REGULADOR E FLUXOMETRO
ACESSORIOS INCLUSOS: CANULA NASAL OU MASCARA DE TRAQUEOSTOMIA (CONFORME NE
CESSIDADE), EXTENSAQ DE 02 METROS E COPO UMIDIFICADOR. TROCA DE ACESSORIOS TRI
MESTRAL. SEM A NECESSIDADE DE VISITAS PREVENTIVAS.

ESTE QUANTITATIVO SERIA POR 12 MESES, SENDO EM MEDIA 20 APARELHDSMES

Da andlise das especificacdes exigidas para o equipamento CONCENTRADOR DE OXIGENIO no
edital, percebe-se que as especificacoes ali constantes remetem para o direcionamento de uma tnica

marca/modelo no mercado, MERCURY conforme restara demonstrado.

Neste aspecto, é notério que os demais modelos disponiveis no mercado, além do Mercury, tém
pureza do oxigénio a partir de 87%, bem como no mercado somente o modelo Mercury possui pureza
do oxigénio de de 93% * 3% e fluxo minimo de 0 a 5//min e nebulizag4o integrada.

Considerando a existéncia de outros modelos no mercado que atendem ao objeto do certame,
solicitamos a alteracdo das especificagdes que limitam e restringem a participagdo de um Unico modelo no
mercado, sendo mais adequado apontar para equipamento com especificacdes mais amplas, atendendo o
objeto do ato convocatério para que todas as empresas fabricantes de outros modelos e marcas de
equipamentos possam participar do certame.
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Dessa forma e, considerando que a variagdo de nivel de pureza do oxigénio de equipamentos
existentes no mercado sdo compativeis e atendem ao objeto do ato convocatorio, requere-se a retificagao do
edital para a retirada da exigéncia de porcentagem de concentracdo de pureza minima de 93% +/- 3%

Considerando que somente 0 modelo Mercury possui fluxo minimo de 0 a 5l/min, é de rigor que
essa premissa seja alterada para fluxo até 5l/min, a fim de que seja privilegiada a ampla concorréncia,
tendo em vista que diversos concentradores de oxigénio iniciam o fluxo em 0,5 I/min ou 1 I/min.

Por outro lado, é de rigor que seja retirada do edital a exigéncia de nebulizagdo integrada, visto
que tal caracteristica encarece o equipamento, bem como o fato que somente 0 modelo Mercury possui, a

fim de que seja privilegiada a ampla concorréncia.

Convém ressaltar que, a presenca de direcionamento de especificagcdes para uma determinada
marca e modelo no ato convocatdrio é vedada em nosso ordenamento juridico e vai de encontro ao real
objetivo da licitagdo publica.

“Qualquer restricdo em relagéo ao objeto da licitagéo deve ter como fundamento razbes aptas a justificarem
que a finalidade e o interesse publico reclamam por tal exigéncia de forma irremedidvel. Sem tal justificativa a
restricio deve ser tomada por ilegal (art. 3°, § 1°,inc. I)..”

“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de determinado conjunto de fornecedores néo tem
nenhuma convergéncia com o trabalho de especificar corretamente o objeto pretendido para um determinado
processo de licitagdo.” - conforme entendimento do TCU no Acérddo 641/2004 — Plenario.”

Verifica-se assim a restricdo do carater competitivo nesta licitagdo, o que, com a devida vénia, tendo
em vista sua ilegalidade, viciara todas as demais etapas do certame e estara sujeita a declaragéo de sua

nulidade, razéo pela qual vem a IMPUGNANTE, no exercicio de seu direito garantido em lei, ressaltar que tal
ilegalidade certamente n&o prosperara perante o Judiciario, o Tribunal de Contas e o Ministério Publico.

A licitagdo publica & um meio pelo qual a Administracdo seleciona a proposta mais vantajosa para
execucao de uma atividade, aquisigdo de um bem, realizagao de uma obra etc. Por se tratar de um meio para
atingir um determinado fim, ndo é permitida por lei neste procedimento a adogdo de exigéncias
desnecessarias, com intuito meramente restritivo.

A Administracdo é garantida a prerrogativa de estabelecer as especificagdes/condigdes minimas que
devem pautar a disputa na licitagdo. No entanto, a definicdo dessas regras deve estar em consonancia com a
demanda que objetiva ser suprida, sendo vedada a Administracdo extrapolar tais limites.

Em se tratando de aquisicdo de bens, a legislagdo permite que a Administracdo estabeleca as
caracteristicas minimas do bem licitado, desde que tais configuracdes encontrem similaridade no mercado.
Sendo assim, salvo quando devidamente e formalmente justificado nos autos do processo, a Administracéo
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ndo pode exigir em editais, caracteristicas desnecessarias ou exclusivas de determinado_equipamento no
mercado.

Sob esse enfoque, oportuno destacar que o direcionamento em certames licitatorios é assunto
diuturnamente tratado pelo Tribunal de Contas da Uni&o, que em sua fung¢do maior de fiscalizador da atividade
administrativa, j& decidiu reiteradas vezes a respeito do assunto. Nesse sentido, vale trazer a baila um de seus
julgados sobre a matéria, in verbis:

‘(...) 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram possibilidade de direcionamento da
concorréncia_em tela, é de reconhecer o fumus boni iuris nas ponderagdes apresentadas pela Unidade
Técnica. De notar que o prosseguimento do certame podera causar prejuizos ao Erario, haja visto que, em
principio, o edital ndo observa os principios da sele¢édo da proposta mais vantajosa para a Administracéo e da
isonomia entre os licitantes, uma vez que ha indicios de favorecimento a empresa Politec Ltda. Ressalta-se,
adicionalmente, o elevado valor envolvido - cerca de R$ 8.670.000,00 ( oito milhdes, seiscentos e setenta mil
reais).” ( Decisdo 819/2000 — Plenario) “Assim, em suma, observamos que nédo foram suficientemente ilididos
0s questionamentos em tela, podendo-se concluir pela responsabilidade da presidente (como de todos os
membros) da CLP, por agir de forma ao menos omissiva, permitindo que houvesse o direcionamento, os
sobreprecos e o favorecimento questionados. Por isso, sujeita-se a responsavel a multa prevista no art. 43,
paragrafo tnico, da Lei n°® 8.443/92, na proporgao, opinamos, de 15%” ( RI-TCU, art. 220, inc. I11)."(ACORDAQ
N° 105/2000 — TCU - Plenério AC-0105-20/00-P) (negritos e sublinhados nossos)

Quanto & agéo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no caso de possivel direcionamento,
colacionamos decisdo n°® 153/98, in verbis:

‘O Tribunal Pleno, diante das razoes expostas pelo Relator, DECIDE: 3. Considerando os indicios descritos de
direcionamento da aludida licitagdo; e que tal procedimento licitatdrio ndo se conformaria a atual politica de contengéo de
gastos impostos & Administracdo Publica, solicita que este Tribunal se digne a: a) liminarmente, determinar ao Ministério
da Justica a suspensdo do mencionado procedimento licitatorio, uma vez que a matéria indica a abertura de propostas
para o dia 11 do més corrente; b) determinar, com fulcro no art. 41, inciso Il, também da Lei n° 8.443/92, a realizagao de
inspecdo no Ministério da Justiga, com vistas ao cumprimento dos misteres supra-assinalados e, se for 0 caso, identificar
0s responsaveis pelos atos eventualmente irregulares. 5. Em resposta a diligéncia desta Secretaria, por meio do oficio n°
68/SE/MJ, de 03/02/98 (fls. 12), o MJ prestou as seguintes informagdes: a) os atos referentes ao processo licitatério da
Tomada de Pregos n° 12/97 foram suspensos por intermédio da Portaria do Gabinete do Ministro/MJ n°® 1.215, de
02/12/97 (fls.14); b) a mesma Portaria desconstituiu a Comissdo Permanente de Licitagdo, dispensando os seus
membros; ¢) Comissao de Avaliagdo, constituida mediante Portaria do Gabinete do Ministro/MJ, de 18/12/97, (fls. 16) para
analisar a matéria, concluiu pela existéncia de irregularidades na licitagdo que comprometeriam todo o procedimento até
entdo praticado, ante a inobservancia do disposto no art. 3°, inciso |, da Lei 8.666/93 (fls.22)"

Ndo é demais lembrar que a prépria Lei n.° 8.666/93 esta carregada de topicos de preocupagao,
acerca da responsabilizagdo de eventuais responsaveis da disputa, como por exemplo, imposicdo de
restricdes indevidas a ampla concorréncia, elaboragdo imprecisa de editais € a inclusdo de clausulas
excessivas, que comprometam o carater restritivo da licitagao.
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Diante do exposto, vem a ora Impugnante requerer a retificagcao do edital para as alteracdes sugeridas
acima, a fim de que esta Administragdo Publica possa atender ao Principio da Competitividade e da Isonomia.

Licitacdo é sindnimo de Competitividade, onde ndo ha competicio, ndo podera haver licitagao.

Consubstanciando a importancia do Principio da Competitividade, transcrevemos abaixo o
entendimento do Prof. Diégenes Gasparini, apresentado no Il Seminario de Direito Administrativo do Tribunal
de Contas do Municipio de Séo Paulo (fragmento retirado do sitio

http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18 06 04/diogenes gasparini4.htm)

“O principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da licitagdo, porque s6 podemos promover esse
certame, essa disputa, onde houver competi¢éo. E uma questéo lgica. Com efeito, onde ha competicéo, a
licitagdo ndo sé é possivel, como em tese, é obrigatdria; onde ela néo existe a licitagao é impossivel.

()

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a possibilidade de se
ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa
constatagdo determina ou ndo a promogdo da licitagdo. Portanto, a competicdo é exatamente a razéo
determinante do procedimento da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida
pelo operador do Direito. Se a competicdo é a alma da licitagdo, é evidente que quanto mais licitantes
participarem do evento licitatério, mais facil sera a Administragdo Publica encontrar o melhor contratado.
Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse puablico, que restrinja a
competicédo. Procedimento dessa natureza viola o principio da competitividade.”

VIL. DA CONCLUSAO.

Sendo assim, concluimos que o presente edital ndo atende a legislagéo pertinente, por conter vicios
que o torna nulo para o fim a que se destina, razéo pela qual solicitamos que ele seja reformado, tendo em
vista que tais modificagdes afetam diretamente a formulagdo das propostas, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, em cumprimento ao §4° do Artigo 21 da Lei 8.666/93.

“...§4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgagéo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteragdo néo afetar a formulagéo das propostas:” (g/n)

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:
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“é nulo o edital omisso ou erréneo em pontos essenciais, ou que contenha condigbes
discriminatérias ou preferenciais, que afastem determinados interessados e favoregam outros.
Isto ocorre quando a descrigdo do objeto da licitagéo é tendenciosa, conduzindo a licitante certo
e determinado, sob falsa aparéncia de uma convocagao igualitaria.”(g/n)

VIl DO PEDIDO.

Aduzidas as razbes que balizaram a presente Impugnagdo, esta IMPUGNANTE requer, com
supedaneo na Lei n°. 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislagdes vigentes, o
recebimento, analise e a admissao desta pega, para que o ato convocatério seja retificado nos assuntos ora
impugnados, ou ainda, como pedido de esclarecimentos, se 0 caso, até mesmo em razéo de sua
tempestividade, bem como que sejam acolhidos os argumentos e requerimentos nela expostos, sem excecao,
como medida de bom senso e totalmente em acordo com as normativas emitidas pelos 6rgéos governamentais
e de salde e com os principios administrativos previstos em nosso ordenamento juridico.

Caso nao entenda pela adequagao do edital, pugna-se pela emissao de parecer, informando quais 0s
fundamentos legais que embasaram a decisao do Sr. Pregoeiro.

Por fim, reputando o aqui exposto solicitado como de substancial mister para o correto
desenvolvimento do credenciamento, aguardamos um pronunciamento por parte de V.S.as, com a brevidade
que o assunto exige.

Termos em que,
Pede deferimento.
Sao0 Paulo/SP, 24 de fevereiro de 2022.

Assinado de forma digital por
E LISAN G ELA ELISANGELA DE CARVALHO
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AR LIQUIDE BRASIL LTDA
Elisangela de Carvalho
Especialista em Licitagbes
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