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RESPOSTA AC PEDIDO DE IMPUGNAL AC

Ref.: Pregio Presencial w” 010/2022
Prog. 294/2822

Trata-se de resposta ao pedido de impugnagio ac adital do Pregfio Presencial n® 010/2022,
interposto pela sociedade empresaria AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., devidaments inserita sob o CNPJ
1 00,351, 788/0016-03, cujo objete ¢ 0 registro de preco para fornecimento de gas medicinal, locagio de
cilindros e equipamentos médices, em quantidades ¢ especiticagdes constantes do Anexo IL que faz parte

integrante do Edital de pregio em referéneia.

1. DOS FATOS:

Em sintese, apds a publicacdo do veferido certame, agendado para a data de 04 de margo de 2022,
houve impugnagiio da referida lcitacdo sob a alegacdo de que o instrumento convocatério possul
inexequibilidade e que deixou de exigir itens obrigatdrios (autorizaglo de funcionamento para fabricagio e
comercializacio junto a ANVISA e licenca sanithria: ¢ auséneia de comprovagio perante o Conselho
Repgional de Fis%otsrépi& ~ CREFITO). igualmente, fol alegado que 3 referida licitacBo deve separar
fornecimento de oxigdnio medicinal em itens distintos.

Assim, requer seja reformado o nstrumento convocatdrio, reabtindo-se o prazo novamenle
estabelecido,

T o breve relatdrio,

1. DA TEMPESTIVIDADE:
O pedido fol tempestivamente inferposto, motive pelo qual fol conbecido ¢ passaremos a julgar o

merito.

3. DA ANALISE E DECISAO:
3,1 Consideractes niciais

Preliminanmente, ¢ notdrio e sabido que o principio basilar da administragho se irata da Legalidade,
expressamente previsto no artigo 37, capur. da Constituigio Federal, o qual esclarece que 2 administraciio

Piblic estd altamente atrelada a lei ¢ somente pode fazer aguilo em gue a lei permitir, nas palavras do
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Insigne doutrinador Hely Lopes Meirelles, em sua obra Thireito Administrativa Brasileiro (23, ed. 8o Paulo:
ratheiros, 20003
“A legalidade, como principio de administragio (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador plblico estd, em toda a sua atividade

funcional, sujeito aos mandamenios dalel e ds exigéneias do bem comum,

e deies pdo se node afastr ou desviar, seb pena de praticar alo invalido e

exmor-se o responsabilidade disclplingr, civil e eriminal, conforme o case.”

{grifo nosse)

“MNa Adminisiagdo Piblica afio ha liberdade nem vontade pessoal.
Enguanto na administragéo particular é Heito fazer tudo que & lel nfio proibe,
na Administragio Piblica s6 é permitido fazer o que a lei amoriza”, (grifo

BOSE0)

Corroborando com tal situagdo, a lei de licitagdes & clarissima ao estabelecer 03 seguintes conceitos:
Art, 3° A licitagio desting-se a garantir a observiincia do principio

constitucional da isonomia, a seleghio da proposta mais vantajosa para a

administracio ¢ a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel o
serd processada e julgada om estrita conformidade com 0s principios

basicos da legalidade, da tmpessonlidade, da moralidade, da iwualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao Instrumento
convocatario, do julgamento objetive e dos que Hhes sdo courelatos.

g io ¥ vedado aos agentes piblicos:

§ . ndmitir, prever, eluir ou folerar, nos atos de convocasdo, eldusnlas

ou condiches gue comprometm, restrininm on frustrem o sey cariter

competitive, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
prefaréncias ou distingdes em razdo ds naturalidade, da sede ou domicilio
dos Heitantes ou de qualquer outra circunsidncia impertinente ou hirelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 504a 12

deste artigo e no art. 30 da Lei no 8,248, de 23 de oulubro de 1991
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Dadas essas consideracBes iniciais, passamos 2 avaliar o mérito da impugna¢io levando em
consideracio todo o acima exposto, esclarecer que esta Adiinistragiio nfio possui gualquer inferesse em

favorecer qualquer tipo de ficitante.

3.2 Da alegada inexequibilidade de apresentaciio de proposias:

Considerando as argumentagfes expostas pelo Impugnanie, emos 4 esclarecer que deve ser feita
uma distingdo entre “inexequibilidade de proposta™ e “fator im peditivo de proposia”.

De maneira objetiva e simples, “inexequibilidade de proposta” ocorre quando ¢ lcitante participante
apresenta valores durante a sessdo de licitaglo (e seu resultado negociado} que ndo possibilitam a correta
excouciio do objeto licitado - chamado valor mexequivel.

Por oatro lade, o “fato impeditivo de proposta” ¢ anlerior a4 apresentagio de proposta. ou seja, o
licitante avalia o Edital e SEQUER envia uma proposta comercial, posto que nio possui condiges de
atender o obieto em sua totalidade,

Tm anglise a0 mérito do presente ponto de impugnaglio, temos a informar que & Administraciio
possui contrato pelo “valor global” a anos, veja-se que o objeto licitado envolve “gas medicinal, locagfo de
cilindros e equipamentos médicos”, e & fato que nle pode a Administracio Contratante corver o risco de
contratar um fornecador de “gds medicinal”, que nfo guarde relagio com © “gilindre” locado ou
“equipamentos médicos” acessorios,

Noutras palavras, ¢ inimagindvel que ¢ cilindro fornecido nfio tenha o gas medicinal necessirio em
razio de serem incompativeis entre si. Ou entfio que 05 equipamentos médicos contratados ndo permitam a
correta utilizacdio do equipamento/eilindro de gés medicinal,

Demais disso, foi realizado extensa pesquisa de mercado junito a empresas do ramos, e nio ocorrel
qualquer alegagfio quanto 2 inviabilidade de encaminhamento de proposta comerelal nos fermos solicitados.

Por fim, para que ndo haja dbvidas, discorrereros sobre tal ponto {proposia) com maiores detalbes

em subitem 3.5 do Edital.

3.3, 3a suséncia de autorizagio junto a ANVISAS

Em que pese os argumentos expostos pelo Impugnanie, basta wna simples leitors do Bditsl, em
especial subilem 9.4.2 pars esclarecer que foi solicitado sim exigéneia de licenca ou Autorizagio de
funcionamento (ou equivalente) expedido pela ANVISA ou comprovante de Grefio competents de gue osta

dispensado de tal obrigatoriedade, sendio vejamos:
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“9472, Licenca ou Auntorizagio de funcionamenio {ou documento
equivalente), expedido pela ANVISA, ou comprovante stravés de
documents emitido pelo érgio competente, gue estd dispensado da

obrigatoriedade do respectivo alvard”

Demais disso, além do subitem 9.4.2 acima deseriio, serd necessdrio tambdm a apresentacio de
Atestado de Capacidade Téenica em nome do Licitante participante, A saber:

“0.4.1. Comprovagio de aptidiio para desempenho de atividade pertinente

e compativel com o objeto da presente licitaco, assinado ¢ datado por

pessoa juridica de direito piblice ou privado em papel timbrado da entidade

expedidora, com identificagdo do nome e endercgo da entidade, cstando as

informagdes sujeitas a conferéneia pela Comisséo de Licitagdo.”

Ora, tais clausulas editalfclas de ordem téenica sio suficientes para verificar se o Licitanie possui
aptidac para fornecimento do obisto licitado.

Par fim, caso o Licitante fosse apenas distribuidor de gases medicinais, caso fosse exigida a
autorizagio de funcionamento pertinente s empresa fabricante/envasadora acompanhada de seu contrato
vigente, estaria a Administraclo agindo ilegalments, conforme decisdo j4 proferida pelo E. TCE/MG
“PROCESSO N 986.999- 20167, vez que tal autorizagio é de competéncia do Licitante bem coino TCERE,
proferida nos TCs025693.989.18-8, 025715.985.18-2 ¢ 025754.989.18-4:

“Cy edital ainda deve ser suprido por comende que exija das licitantes 2
apresentagio da Auterizagiio de Funcionamento concedida pela ANVISA
ou, conforme o caso, das Heencas de funcienamento expedidas pelas

Vigiléncias Sanitarias Estadual ou Municipal.”
Assim, incabivel a impugnacio no ponto aqui trat@do.

3.4 Da auséncia de comprovacio perante o conscihio regional de fisioterapia - CREFITO

£ sabido que as exigénoias edialicias devem caracterizar-se, om esséngid, COMO UM Procsesso
mmpeiiﬁvo dirscionade a dois objetivos @ serem perseguidos em qualquer procedimento de licitagho:
selecionar a proposta mais ventajosa para a instituigiio ¢ assegurar aos possivels interessados fratamento
isondmico.
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lgualmente, a jurisprudéncia dos tribunais fimada nesse sentido, em especial a do Tribunal de
Contas da Unillo, ¢ a do que o gestor responsavel por Hoitaghes piblicas deve amphar o universo de
licitantes, incentivar a competitividade do cortame ¢ sclecionar a proposia mais vantaiosa pais a
Administragio Pablica, sem jamais afastar-se dos principios insculpidos no att. 3°, § 17 da Lei 5° 8.666/93
acima deserito em sede preliminar,

igualmente, em consulia a leilagbes de mesma naturera vealizada poy owtras administragles
Mugnicipais, leia-se: Pregio Fietrbnico =’ 1072018 realizado pela Seerelaria de EBstado da Sadde,
Coordenadoria de Servicos de Sadde, Centro de Heferéucia da Sande Da Mulher; ¢ PRECGAO

TRONICO n° 126/2020 realizado pela Prefeitura Municipal de Juiz de Fora, insta esclarecer que em

nenhum momento foi solicitade a comprovagio perante o Conselho Regional de Fisioterapia — CREFITO.
Asgim, caso fosse solicitado tal comprovacdo, poderia caracterizar eventual direcionamento do

certame, o que é ILEGAL, posto que frustrariz a competitividade do certame.

3.5 Ba separacie do fornecimenio de oxigénio medicinal em itens distintos

Sobre o ponto agui alegado, importante mencionar que a definigio do objeto a ser licitado, coube a
Administragio Publica, a gual especificou de acordo com a necessidade da administracdo {Secretaria de
Saide), e desde que que nio dé ensejo a qualquer tpo de direcionamento ou resiriclio de
competitividade/participagfio pelas empresas do ramo.

Esnire os julgados recentes sobre o tema, pode-se citar o Actrdio 5.301/2013-2C, que avaliou preglo
presencial para compra em que 107 itens foram agrupades em 16 lotes, em resumo, manifeston © seguinie
entendimento: E legitima a adocde da licitegdo por ioles formados com elementos de mesma coracieristica,
girando restar evidenciado que a licitagdo por liens isolados exigird elevadeo mimero de procedimentos de
contrataciio. onerande o trabalho da adminisiracdo piblica, sob o ponio de vista do emprego de recursos
hurmcros e da difierddode de controle, colocarddo em visco a coonomia de escala e o celevidade processual
¢ comprometendo a seleglo da proposia mals vanriajosd pora a administragdo. (Informative TCU de
Liciteedes e Contratos n° 167/2013)

Nesse contexto, cabe destacar que a descrigfio estabelesida no Anexo Il {Termo de Referéncia) o
formulada pete unidade Téenica Solicitanie (Secretaria Muonicipal de Sande), a qual avalion a necessidade
da Administraciic ¢ equipamentos mais eficientes para atendimento da demanda.

Nessa esteira de mciocinio, tal solicitagio de locagdo de equipamentos ¢ recarga constante om

EDVTAL encontra-se apoiada nos fandamentos isonomia ¢ selegio da proposta mais vantajosa.
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Ainda sobre o assunto, a Administragiio Piblica tem a obrigaclio de seguir o cerlame dentre do
estabelecido no Fdital, que € o instrumento vinculatério, sende que as pormas disciplinadoras da HeHaglo
serdo sempre intetpretadas em favor da ampliagdo da disputa entve os interessados desde que néo

comprometam, o interesse da Administragio, a finalidade e a seguranga da contratagdo,

4. DA DECISAQ

isto posto, pelos fundamentos acima delineados, CONHECO da impugnaciio apresentada pela
sociedade empreséria ATR LIQUIDE BRASIL LVDA., e no mérito JULGO IMPROCEDENTE,
consequentemente, fica MANTIDA A ABERTURA DA SESSAC PUBLICA DE PROCESSAMENTO
N0 CERTAME para o dia 04 de margo de 2022, as 09:30 horas.

Santo Antonio de Posse, 25 de fevereiro ds 2022,

?ggavd~
W . + [
_I5keani D. Bassani Torres
Pregooiva
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