Prefeitura Municipal de Santo Anténio de Posse
Praga Chafia Chaib Baracat, n? 351, Vila Esperan¢a — Santo Antonio de Posse — SP
© Tel. (19) 3896-9000 - emai: licitacao@pmsaposse.sp.gov.br -

RESPOSTA AO PEDIDOEDE IMPUGNACAO

Ref.: Pregio Presencial n°. 092/2022
Proc. 2635/2021

Trata-se de resposta ao pedido de impugnagfio ao edital do Pregio Eletrénico n®. (92/2021,
interposto pela sociedade gfmpreséria CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTPA., devidamente
inscrita sob o CNPJ n° 08%469.404/0001-30, cujo objeto é a contratagiio de empresa para prestagiio de
servigos de implantacio, inﬁennediagﬁo e adminis:jtragﬁo de um sistema informatizado e integrado via web
on-line real time, através s{istema web on-line, utilizando a tecnologia tag’s (etiqueta) com tecnologia
rfid/nfc ou similar, a utilizag:ﬁo de sistema de geren:ciamento da manutengio preventiva/corretiva de veiculos
em estabelecimentos credenciados em todo tenitéfio nacional, através da eqtiipe especializada objetivando
subsidiar o uso do sistema de gestio e acomp%mhar o desempenho dos érgdos/entidades quanto aos
indicadores de gestdo da frota conforme especificagdes contidas neste edital, para todos veiculos, maquinas
pesadas, tratores € equipamentos motorizados pé_rtencentes a Prefeitura Municipal de Santo Antonio de

Posse.

1. DOS FATOS:

Em sintese, apos a publicagiio do referido certame, agendado para a data de 18 de julho de 2022,
houve impugnacio da referida licitacdo sob a alegacio de que existermn sistemas similares e/ou superiores a
tecnologia RFID, sendo aleéado limita¢#o do objeto para sistema com cartéo;magnético / microprocessado
e/ou chip/tag com te¢nologia RFID.

Nesse contexto, a]ega que o instrumento convocatério exigiu condigdes restritivas sobre os servigos
a serem execulados, especialmente quanto as, especificacdes do produto, que enseja restricdes a
competitividade. -

Assim, requer seja reformado o instrumento convocatério, rezbrindo-se o prazo novamente
estabelecido. |

E o breve relatério.

2. DA TEMPESTIVIDADE:

O pedido foi tempestivamente interposto, motivo pelo qual foi conhecido e passaremos a julgar o

s

merito.
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3. DA ANALISE E DECISAO:

3.1 Consideracdes Iniciais ;

)

Preliminarmente, & notério e sabido que o principio basilar da administragio se trata da Legalidade,

expressamente previsto no artigo 37, caput, da Constitui¢do Federal, o qual esclarece que a administragdo

Phblica estd altamente atrelada a lei ¢ somente pode fazer aquilo em que a lei permitir, nas palavras do

Insigne doutrinador Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Administrativé_ Brasileiro (25. ed. Sdo Paulo:

Malheiros, 2000):

s

j
“A legalidade, como principio de administragio (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador phblico estd, em toda a sua atividade

funcional, sujeito aos mandamentos da fei e as exigéncias do bem comum

¢ deles nio se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalide e

expor-se a responsabilidade disciplinar. civil e criminal, conforme o caso.”

{grifo nosso)

“Na Administracio Pablica nfo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe,
na Administraggo, Pablica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza”. (grifo

Nnossa)

Corroborando com tal situacgio, a lei de licitagdes é clarissima ao estabelecer os seguintes conceitos:

Art. 3° A licitagiio destina-se a garantir a observincia do principio

constitucional da isonomia, a selecfo da proposta mais vantajosa para a

administragfio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentivel e

serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios

bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da ignaldade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag8o ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

§1o E vedado aos agentes piiblicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convacacéo, cliusulas

ou condicdes que comprometam, restrinjam on frustrem o seu cardter

competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, €%%gtabelecam
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preferéncias ou distinges em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ Soa-12

deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de cutubro de 1991

Dadas essas consideracBes iniciais, passamos a avaliar o mérito da impugnacdio levando em
consideracdo todo o acima exposto, esclarecer que esta Administracio nfio peossui qualquer interesse em
favorecer qualquer tipo de licitante.

3.2. DA ESPECIFICIDADE DO PRODUTO:
Para que nfo haja duvidas quanto ao objeto que serd licitado, segue na integra o estabelecido:

“2, DO OBJETO s

2.1. CONTRATACAC DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE  IMPLANTACAO, = INTERMEDIACAO E
ADMINISTRACAO DE UM SISTEMA INFORMATIZADO E
INTEGRADO VIA WEB ON-LINE REAIL TIME, ATRAVES SISTEMA
WEB ON-LINE, UTILIZANDO A TECNOLOGIA TAG’S (ETIQUETA)
COM TECNOLOGIA RFID/NFC OU SIMILAR, a utilizagfio de sistema
de gerenciamento da manutengo prevenﬁva/corretiva de veiculos em
estabelecimentos , credenciados em todo territorio nacional, através da
equipe especializada objetivando subsidiar o uso do sistema de gestio e
acompanhar o deéempenho dos 6rgdos/entidades quanto aos indicadores de
gestido da frota conforme especificagfes contidas neste edital, para todos
vefculos, maéquinas pesadas, fratores e equipamentos motorizados
pertencentes a Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Posse.

2.1.1. Conforme snbitem 3.3 do Termo de Referéneia (Anexo II), nos
locais onde niio.haja a possibilidade de utiliza¢fio da etigueta com
tecnologia RFID.ou NFC ou similar, a Coﬁtratada deverd garantir que
a operagdo ocorra mediante outra tfécnnlogia gue inviabilize a

ocorréncia de frandes.”(destaquei)

Ora, observa-se que em NENHUM MOMENTO a administraciio exigiu exclusivamente

determinada tecnologia, pois constou no edital “ou similar®.
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Demais disso, os proprios subitens 2.1.1 {(assim como 1.1.1) do Edital, constaram expressamenic
que ¢ plenamente possivel a utilizagiio de qualquer instrumento, desde que Seja garantido tecnologia que
inviabilize a ocorréncia de fraudes. ! '

Noutras palavras, serfio ACEITOS QUALQUER TECNOLOGIA
COMPATIVEL/EXISTENTE no mercado, basta que o licitante intereésado forne¢a mecanismo de
gestio de frota que garanta a inocorréncia de fraudes.

Como bem leciona Lénio Luiz Streck, “os principios nio se constituem em dlibis tedricos para
suplantar problemas metodoligicos oriundos da ‘insuficiéncia’ das regras™.!

Ou seja, seria um conirassenso interpretar que objeto licitado de restringe a qualquer tecnologia
“RFID ou NFC”, isso porque constou expressamente “OU SIMILAR” nos termos do Edital. Oportuno
informar que referido sistema tecnoldgico possui como objetivo a gestfo de veiculos e demais servigos
integrados a um sistema de pagamento por dispositivo. ‘

Da leitura da cldusula editalicia em questfio, a licitagdo ndo se restringiu a participagio de empresas
que disponham SOMENTE de tecnologia TAG . RFID ou NFC, tendo sido assegurado textualmente o
ingresso no certame de outras licitantes que utilizem sistema similar, a saber: cartio magnético ou micro
processado ou qualquer outre similar, fato que demonstra uma ampla previsdo/participago no que concerne
a esse requisito indissocidvel 3 eficiéneia e eficdcia da prestag@o de servigos contratada.

Outrossim, sobre a tecnologia similar, foi providenciada diligéncia junto a outras administragGes
publicas, e consoante a unanimidade de editais qué versam sobre licitagdo de idéntica natureza, a exemplo
daqueles vinculados a licitagdes do TISP, TCESP, STJ, STF, denire outros érgdos ¢ entidades estatais

(documentos anexados), dentre os quais contemplam a exigéncia impugnada, consequentemente, conclui-

se que se a prapria Corte de Contas adota essa tecnologia em licitagBes instauradas em seu &mbito, € de se
reputd-la valida e eficaz, ne havendo que se falar em restri¢io & competitividade e & isonomia, cuidando-
se de exigéncia pertinente emecessaria, conforme se segue:
“TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO :
CONTRATO N° 000.370/18
O objeto do presente contrato consiste na prestagio de servigos de gerenciamento
do abastecimento de combustiveis de veiculos e outros servicos prestados por
postos credenciados, por meio de implantagdo e operacio de um sistema

informatizado e integrado, com utilizacfio de cartio de pagamento magnético

H
H

U HERMENEUTICA JURIDICA EM CRISE. Uma exploragao hermenéutica da construgio db Direito. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2014, P.169 1

e
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oﬁ microprocessado ou TAG e disponibilizagio de “Rede Credenciada de
Pbstos de Combu_stiv?:eis”, no Estado de Saoc Paule, compreendendo a
di:stribuig::'io de: etano_lz_, gasolina comum, diesef S-10, ARLA 32, bem como
sefvigo de lavagem de \;eiculos, de forma a garantir a operacionalizagio da frota
de veiculos da Sede ¢ das 10 (dez) Regides Administrativas Judiciarias (RAJs),
que compdem o Trib{mal de Justiga do Estado de Sdo Paulo, conforme
especificagdes constmtés do Anexo 1 - Tei‘mo de Referéncia.” (grifo nosso)
“Expediente: TC-020475.989.19-0. _

As:sunto: Representagﬁé em face do edital n® 49/2019, referente ao Pregdo
presencial n° 029/2019, do tipo menor prego, promovido pela Prefeitura
Municipal de Rio Claro objetivando a contratagdo de empresa para prestagio de
servigos de implanta@éo intermediagio e administracio de um sistema
mformanzado e mtegrado via WEB on-line real time, com utilizagfo de etzqueta
com tecnologia RFID e; s:stema de gerenciamento da manutencio preventiva
/ corretiva de veiculos em estabelecimentos credenciados no Estado de Sdo
Paulo, através da equipe especializada objetivando subsidiar o uso do sistema de
gestdo e acompanhar o desempenho dos drgdos/entidades quanto aos indicadores

de gestdo da frota da Fundagfio Municipal de Saiide de Rio Claro”. (grifo nosso)

“PREFEITURA MUNICIPAL DE BOITUVA

EDITAL 76/2019

Processo 76/2019

Objeto: Contratagio de empresa para prestagio de servigos de implantagdo,
intermediacio e amninistragéo de um sistema informatizado e integrado, com
utlllzag:ao de etiqueta ou cartiio, com teenologia RFID de gerenciamento para
o fornecimento de combustiveis (gasolina, etanol, diesel comum e s10) em
estabelecimentos credgnclados no Fstado de Sao Paulo, para toda a Frota

Municipal, conforme especificacSes contidas neste Edital”. (grifo nosso)

“PREFEITURA MUNICIPAL DE BURI
PREGAO PRESENCIAL N° 05/2017
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Objeto: Contratagdo dé empresa para prestacio de servigos de implantagdo,
intermediacfo e adminféUagﬁo de um sistema informatizado ¢ integrado, com
utilizagiio de etiqueta com tecnologia RFID (ou similar), de gerenciamento
para o fornecimento d:é combustiveis (gasolina, etanol ¢ diesel comum e s10)
e gerenciamento da manuten¢do preventiva ¢ corretiva de veiculos em
estabelecimentos credenciados no Estado de SZo Paulo, para toda a Frota
Municipal, conforme eSpeciﬁcagﬁes constantes no ANEXO T — TERMO DE
RI;FERENCIA”. (grifo ;nosso)

“GOVERNO DO ESTADO DO ACRE

PREGAO ELETRONICO N° 141/2018 - UASG 925307

N°Processo: 0012607-7/2018. Objeto: Contratagdo de empresa especializada para
prestacio dos servicos de implantagho e operacionalizacio de sistema
ini‘ormatiza_do de abaséecimento e administra¢io de despesas de combustiveis
ent postos credenciadojs, mediante uso de cartio eletrdnico ou magnético e
etiqueta com tecnologia RFID (ou similar), 4 frota utilizada pelo Poder
Executivo do Estado dé Acre. Total de Itens Licitados: 1. Edital: 17/08/2018 das
08h00 as 17h00. Endereco: Estrada do Avidrio, 927, Bairro Avidrio - Rio
Branco/AC  ou www.comprasgovernamentais.gov.br/edital/925307-5-00141-
2018. Entrega das P;opostas: a partir de 17/08/2018 as 08h00 no site
w%w.comprasnet.gov.br. Abertura das Propostas: 29/08/2018 as 09h30 no site

wivw.comprasnet.gov.br.” (grifo nosso)

Dessa forma, considerando quetodo ato convocatério e processo licitaidrio devem ser baseados em
critérios ¢ fatores objetivos. de julgamento; considerando também o &mbito de atuagiio do Municipio de
Santo Antdnio de Posse, pode-se reforgar que as exigéncias estabelecidas no edital estdo de acordo com o
entendimento dos Tribunais:e prestigiam os principios da razoabilidade, legalidade, ampla competitividade
e obtengfio da proposta mais vantajosa para a Administracfio Pablica.

Portanto, e considerando todos os argumentos aqui expostos, torna-se nitido que inexiste qualquer
ato coator praticado pela Administragdo de Santo Antdnio de Posse, bem como inexiste a presenga de
restrigfio a competitividade, tendo em vista que as exigéncias editalicias estio perfeitamente amparadas pela
lei n.° 8.666/93 ¢ pelos principios norteadores da Administragio Piblica.

¥

£



Prefeitura Municipal de Santo Anténio de Posse
Praga Chafia Chaib Baracat, n® 351, Vila Esperanca — Santo Anténio de Posse — SP
Tel. {19) 3896-9000 - email: licitacap@pmsaposse.sp.gov.br -

4. DA DECISAO _ :

Isto posto, pelos fundamentos acima delineados, CONHECO da impughagio apresentada pela
sociedade empresiria CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA., e no mérito JULGO
IMPROCEDENTE, consequentemente, fica MANTIDA A ABERTURA DA SESSAO PUBLICA DE
PROCESSAMENTO DO CERTAME prevista para o dia 18 de julho de 2022, as 10:00 horas.

Santo Agténio de Posse, 14 de jutho de 2022.

Suplente do Pregoeiro
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