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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO
ANTONIO DA POSSE - SP

Ref.:
Pregédo Presencial n° 157/2022
Processo n°: 4396/2022

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de preparo de
alimentagéo escolar, destinada aos alunos da rede municipal de ensino, sem fornecimento de
insumos (géneros alimenticios), nas dependéncias das unidades escolares e creches municipais
e EMEI's, com a disponibilizagdo de mao de obra qualificada, incluindo a higienizagao, limpeza
e conservagdo, fornecimento de produtos saneantes domissanitarios para os ambientes
envolvidos e materiais de limpeza da area de preparo e armazenagem da alimentagéo (cozinha
e estoque), em quantidades e especificagdes constantes no Anexo Il, que faz parte integrante
do Edital.

TRYX AGOES INTELIGENTES LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita
no CNPJ sob n°® 20.079.368/0001-02, com sede na Av. Doutor Chucri Zaidan, 1550 — Vila
Cordeiro — Sao Paulo — SP, CEP: 04583-110, vem através de seu representante legal, Sr. Egas
Caramaschi, vem a presencga de Vossa Exceléncia, com fundamento na clausula 12.1 do Edital,
apresentar IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL, pelos motivos e razdes de fato e de

direito que passa a expor:

DOS FATOS

Encontra-se aberto perante o PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA POSSE,
Edital de licitagdo na modalidade PREGAO PRESENCIAL N° 157/2022, que tem como objeto:
“A contratacao de empresa especializada para prestagao de servigcos de preparo de alimentagéo
escolar, destinada aos alunos da rede municipal de ensino, sem fornecimento de insumos
(géneros alimenticios), nas dependéncias das unidades escolares e creches municipais e
Emei’s, com a disponibilizacdo de mao- de-obra qualificada, incluindo a higienizagéo, limpeza e
conservagao, fornecimento de produtos saneantes domissanitarios para os ambientes
envolvidos e materiais de limpeza da area de preparo e armazenagem da alimentagéo (cozinha
e estoque), em quantidades e especificagdes constantes do Anexo Il, que faz parte integrante
deste Edital.

E certo que o Edital em comento deve obedecer rigorosamente a todos os principios
administrativos e, em especial, aos principios especificos inerentes as compras publicas, para
assim cumprir com o seu objetivo principal que é “A contrata¢do da oferta mais vantajosa, sempre

obedecendo os requisitos minimos. ”
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Sendo assim, com base nos principios administrativos, passamos abaixo a discorrer sobre a
auséncia de FUNDAMENTAL IMPORTANCIA, capaz de desequilibrar consideravelmente o

certame, ferindo assim a ampla competitividade deste processo.

DO DIREITO

Ao analisar minuciosamente o Edital de licitagcdo objeto desta impugnacéo, verificamos que o
mesmo NAO possui exigéncia NECESSARIA E MINIMA A PRESTACAO DE SERVICO A QUAL
SE PRETENDE CONTRATAR, vejamos:

DA QUALIFICAGAO TECNICA (AUSENCIA DE QUALIFICAGAO MINIMA PREVISTA EM LEI)
O Edital dispde o que segue quanto a qualificagédo técnica das licitantes:

Item 10.4.3: Atestado (s) de desempenho de atividade pertinente e compativel com o ramo de
operagéao da licitante e objeto desta licitagao, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprovem quantitativos minimos de 50% (cinquenta por cento) de cozinheiras,

indicando quantidades, prazos e outros dados caracteristicos dos servigos realizados, conforme
sumula n° 24 do TCE SP.

E certo que, segundo o mandamento contido na Lei Geral de Licitacdes, a verificacdo de
capacidade técnica daqueles entes interessados em contratar com o Poder Publico demandara
o registro/inscricao destes junto a entidade profissional competente.

E sobre o alcance da expressao “entidade profissional competente” sustentam as Cortes de
Contas patrias entendimento unissono de que o registro/inscrigdo invocado pela legislagdo deve
estar limitado ao Conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante da
licitagao (TCU, Acérdao 2.769/14 — Plenario).

No caso dos autos, verificamos que o objeto que esta sendo licitado reside no fornecimento de
mao de obra especializada no preparo de alimentagéo (Cozinha) e que o registro indicado como

necessario para fins de qualificagao técnica € o Conselho Regional de Nutricionistas.

O registro junto ao CRN bem como da averbagido dos atestados neste mesmo conselho, é
regulamentado por parte da autarquia profissional, o qual temos como sujeitas a registro perante

seus quadros as seguintes pessoas juridicas:

Art. 3° Sdo pessoas juridicas obrigadas ao registro no CRN:

I. as que exploram servigos de alimentagéo e nutrigdo humana nas pessoas juridicas de direito
publico ou privado, tais como:

a. empresas que prestam servigos de alimentacao coletiva por concessao (concessionarias de
alimentagéo); e

b. empresas fornecedoras de alimentagdo coletiva que produzam refeicbes por concesséo,
inscritas no Programa de Alimentagéo do Trabalhador (PAT).

Il. as que produzem refei¢gdes para individuos ou coletividades, qualquer que seja o processo de
preparo, conservagao e distribuicao;
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lll. as que produzem dietas especiais e/ou com alegagdes de propriedades funcionais ou de
saude para individuos ou coletividades, qualquer que seja o processo de preparo, conservagao
e distribuicao;

IV. as que prestam servigos de assisténcia nutricional e dietoterapica, tais como:

a. consultérios e/ou clinicas de nutricao; e

b. empresas de atendimento nutricional personalizado.

V. as que distribuem e/ou comercializam dietas enterais;

VI. as que desenvolvem atividades de auditoria, assessoria, consultoria ou planejamento nas
areas de alimentagao e nutrigdo humana, de forma simultanea ou nao;

VII. as que fornecem cestas de alimentos, inscritas no PAT; e

VIIl. as que prestam servigos de alimentagédo coletiva (alimentacdo-convénio e/ou refeigdo-
convénio) que fornecem alimentagéo por meio de credenciamento de terceiros, inscritas no PAT.

Paragrafo unico. A tabela de Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas, contida no anexo
11, podera ser utilizada como subsidio para correspondéncia de atividades das pessoas juridicas
previstas neste artigo, para fins de analise.

Art. 4° Outras pessoas juridicas nao previstas no art. 3° poderao ser registradas no CRN,
desde que suas atividades estejam ligadas a alimentagao e nutrigdo humana e apresentem
nutricionista como responsavel técnico.

§ 1° As pessoas juridicas de que trata o caput deste artigo sao as:

I. que atuam exclusivamente como servigos comerciais de alimentagao;

Il. que distribuem e/ou comercializam suplementos alimentares;

lll. industrias de alimentos; e

IV. Industrias de bebidas.

De posse dos comandos acima transcritos, podemos extrair de forma bastante objetiva que, O
EDITAL FOI PRECISO AO PREVER EM SEU SUBITEM 10.4.1. A EXIGENCIA DE REGISTRO
JUNTO AO CRN DA PESSOA JURIDICA LICITANTE INTERESSADA EM PARTICIPAR DA
PRESENTE LICITAGAO.

Sobre esse tema, o TCE/SP ja de pronunciou da seguinte maneira:

2.3. Em primeiro lugar, cumpre consignar que o objeto do certame consiste na
prestacao de prestacao de servigos continuos de preparo e distribuicdo de refeigées,
contemplando, entre outras atividades, o recebimento e armazenamento de géneros
alimenticios, pré-preparo, preparo e distribuicio de refeigdes e lanches, o que afasta
qualquer duvida com relagédo a obrigatoriedade de registro da empresa que presta

servicos desta espécie junto ao Conselho regional de Nutricionistas com jurisdicdo
no local de suas atividades.

O Paragrafo unico do artigo 15 da Lei Federal n® 6.583, de 20 de outubro de 1978
estatyelece a obrigatoriedade de registro das empresas cujas finalidades estejam
relacionadas com servigos de nutrigio junto ao Conselho Regional de Nutricionistas

[.]

Neste sentido, a exigéncia de registro das participantes do certame em apreco junto
ao Conselho Regional de Nutricionistas conta com sdlido respaldo na legislagéo
pertinente, aléem de prevista no artigo 30, inciso | da Lei 8.666/93, sendo que cabe
ainda lembrar que a jurisprudéncia desta Corte orienta que os atos de registro
considerados obrigatorios para o exercicio de determinada atividade econdmica
devem ser inseridos entre os documentos de habilitagéo juridica, com fulcre no inciso
V do artigo 28 da Lei 8.666/93, e ndo propriamente entre os requisitos de qualificagao
técnica. (TC-000380/989/16-0. Cons. Dimas Eduardo Ramalho)
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POREM NO QUE PESE O ACERTO ACIMA DESCRITO, FOI OMISSO QUANTO A EXIGENCIA
DA AVERBAGAO DO SEU ATESTADO NO MESMO CONSELHO.

Na mesma linha de entendimento, uma vez solicitada a inscri¢gdo do licitante junto ao CRN, de
rigor também a inclusdo da exigéncia de apresentagdo de atestado de capacidade técnica

também averbados pelo conselho.
Veja o que dispde a resolugdo CFN 703/21:

Dispde sobre a Certiddo de Registro de Atestado de Capacidade Técnica de Pessoa Juridica
e o Atestado de Responsabilidade Técnica por Execugdo de Servigos, expedidos pelos
Conselhos Regionais de Nutricionistas, para fins de comprovagéo de qualificagdo técnica por
execugao de servicos nas areas de alimentagao e nutricao, e da outras providéncias.

Art. 2° Para fins de comprovagao de qualificagdo técnico-operacional, o Conselho Regional
de Nutricionistas (CRN) da jurisdigdo de execugdo dos servigos podera expedir a Certidao de
Registro de Atestado de Capacidade Técnica de Pessoa Juridica, que tenha sido emitido pela
contratante da empresa requerente, demonstrando a capacidade operacional na execugao
de servigos nas areas de Alimentagao e Nutricao.

§ 1° Para expedicao da Certiddo de Registro de Atestado de Capacidade Técnica de Pessoa
Juridica pelo CRN da Unidade da Federagéo (UF) de execugéo dos servigos, os Atestados
de Capacidade Técnica de que trata o caput deste artigo deverao conter servigos executados
durante o periodo do registro regular da prestadora no CRN da jurisdigdo e serem datados e
assinados pelo responsavel legal ou pessoa designada pela Pessoa Juridica contratante,
devidamente identificada.

§ 2° A expedicao da Certiddo de Registro do Atestado de Capacidade Técnica de que trata o
caput deste artigo, podera ser requerida pela Pessoa Juridica interessada no prazo de até 5
(cinco) anos contados do término da prestagéo do servigo descrita no respectivo atestado.

Art. 3° A Certiddo de Registro de Atestado de Capacidade Técnica de Pessoa Juridica
confere a Pessoa Juridica prestadora dos servicos a prerrogativa de participar em licitagoes,
promovidas em todo o territério nacional, apresentando-o como prova de qualificagéo técnica-
operacional.

Paragrafo unico. Os servigos declarados nos Atestados devem se manter compativeis com
as atribuicdes dos responsaveis técnicos da Pessoa Juridica prestadora dos servigos.

Referida exigéncia é comum em contratagbes semelhantes e também encontra

respaldo junto aos Tribunais.

Situagao essa chancelada em diversos julgamentos: TCs 42370/026/06, 11991/026/07,
41661/026/07, 40585/026/07, 23529/026/08,7407/026/08, 120/006/09 e 000380/989/19-0.
(TCE-SP).
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Com efeito o edital deve ser revisto nesse ponto.

A impropriedade, na pratica, sera suficiente para prejudicar o carater competitivo da licitagao,

uma vez que existira desequilibrio entre as licitantes.

DO PEDIDO

Conforme demonstrou o autor, existe a auséncia de exigéncia minima no Edital de Pregao
Presencial n° 157/2022, elaborado pela Prefeitura Municipal de Santo Antdnio da Posse,

razdo pela qual deve ser revisto, pois flagrantemente afrontam o principio do direito

administrativo e principio basilares dos procedimentos licitatorios.

Isto posto, requer-se:

a) O recebimento do presente pedido de IMPUGNACAO, com sua integral procedéncia,

com a readequagao da clausula editalicia que afronta os principios do direito

administrativo em especial para:

¢ Inclusao da exigéncia de apresentagao de atestado de capacidade técnica

devidamente averbado junto ao Conselho Regional de Nutricionistas.

Termos em que pede deferimento.

Sao Paulo, 07 de novembro de 2022.
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